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פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

≤∞∞∂≠±ππ∞ ¨תרשים ± הגירעון ביחס להכנסות ברשויות המקומיות לפי מגזר

הערות∫ 

 Æהעמודות המפוספסות מציינות שנת בחירות Æ±

Æהגירעון כולל מתן אשראי נטו Æ≤

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל¨ 
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 Æרשויות שבהן הולן שכר העובדים למשך יותר מחודש  ™

גירעון  לצמצום  מענק  שקיבלו  הרשויות  כמספר  חושב  הבראה  בתכנית  הרשויות  מספר    ™™

Æמצטבר לפי הנתונים המבוקרים לכל שנת תקציב

Æרשויות שבהן החשב המלווה פעל למשך ארבעה חודשים ויותר עבור כל שנת תקציב   ™™™

מקור∫ 

 Æעיבוד מנתוני הסתדרות העובדים הכללית החדשה  Æ±

עיבוד מנתוני משרד הפנים¨ האגף לביקורת ברשויות המקומיות¨ נתונים כספיים מבוקרים¨   Æ≤

 Æ≤∞∞∂≠≤∞∞¥

 ¨±≥Æ∏Æ≤∞∞∂ ¥∞∞≥∫ משרד הפנים¨ פרסום ברשומות¨ חשבים מלווים¨ מהתאריכים∫  נתוני שנת   Æ≥

∂∞∞≥ª±∞Æ±Æ≤∞∞∑ ¨±Æ±±Æ נתוני השנים µ∞∞≥≠∂∞∞≥∫ נתוני משרד הפנים¨ המנהל לשלטון מקומי¨ כפי 

 Æ≤∞∞∏ ¨שהם מובאים אצל סטקלוב



≤±

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות
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הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

¨≤∞∞∂≠≤∞∞µ תרשים ≥ התפלגות הרשויות שפעל בהן חשב מלווה בשנים

לפי שיעור הגירעון השוטף מסך ההכנסה בתקציב הרגיל של ∂∞∞≥

הערות∫

הנתונים אינם כוללים את ביצוע התקציב של ירכא¨ טייבה וגßוליס¨ רשויות שלא דיווחו על   Æ±

Æ≤∞∞∂ נתוניהן הכספיים לשנת

הנתונים כוללים רשויות שבהן פעל חשב מלווה בכל חודשי ∂∞∞≥ ולפחות במהלך ≤ חודשים   Æ≤

Æ≤∞∞µ/ב

ב/≤¥ מתוך ∏¥ הרשויות פעל החשב המלווה במשך ≥± חודשים גם בשנת µ∞∞≥ וגם בשנת   Æ≥

Æ≤∞∞∂

Æמקור∫ עיבודי המחברים לפי נתוני סטקלוב ©∏∞∞≥® והלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
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תרשים ≤ גביית מסי ארנונה בנצרת ובלוד¨ ∞∞∞≥≠∂∞∞≥

הערה∫ בשנת µ∞∞≥ נערכה בנצרת מחיקת חובות לצד שמיטה של חובות מסופקים שלא עודכנו 

ברישומים בשנים קודמותÆ לפיכך אפשר לחשב את נתוני הגבייה לשנה זו בשני אופנים — לפני 
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מקור∫ עיבודי המחברים מנתוני משרד הפנים¨ תמצית נתוני הדוחות הכספיים של עיריית נצרת 
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מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל¨ 

Æשנים שונות

≤∞∞∂≠±ππ∏ ™¨ההוצאות לנפש בתקציב הרגיל µ תרשים

Æבניכוי פירעון חובות ™

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל¨ 

Æשנים שונות
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פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

תרשים ∂ הוצאה ממוצעת לנפש™ בתקציב הרגיל לפי ייעוד 

ואשכול חברתי(כלכלי¨ ∂∞∞≥

Æבניכוי פירעון חובות ™

כללי  שכר  כלליות¨  פעולות  על  ההוצאה  כסך  חושבה  מקומיים  שירותים  על  ההוצאה  הערה∫ 

ורווחה¨ רכישת מים¨  חינוך  והוצאות חד/פעמיותÆ כלומר סך ההוצאה בניכוי הוצאה על שירותי 

Æפירעון מלוות¨ מימון וכיסוי גירעון מצטבר

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל 

מבוקרים  כספיים  נתונים  המקומיות¨  ברשויות  לביקורת  האגף  הפנים¨  משרד  ומנתוני   ¨≤∞∞∂

 Æ≤∞∞∂

  

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

    

   

"
, 

 
20

06

-

   
  



≤∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים ∑ ההוצאה המקומית על חינוך לתלמיד לפי מקורות מימון 

ואשכול חברתי(כלכלי¨ ∂∞∞≥

הערות∫ 

 Æהחישוב לא כולל את נתוני המועצות האזוריות  Æ±

מהחישוב הושמטו נתוני באקה/גßת¨ גßוליס¨ טייבה וירכא¨ שלא דיווחו על ביצועיהן הכספיים   Æ≤

Æ≤∞∞∂ לשנת

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל 
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פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

≤∞∞µ≠±π∏∞ ¨תרשים ∞± הרכב ההכנסות של הרשויות המקומיות לפי מקור

הערות∫ 

Æהשתתפות ייעודית של הממשלה כוללת את השתתפות הממשלה בתקציבי חינוך ורווחה  Æ±

השתתפות לא ייעודית של הממשלה כוללת הכנסות מועברות¨ מענקי איזון¨ מענקים לכיסוי   Æ≤

של  הייעודית  ההשתתפות  את  גם  כולל  זה  סעיף  טכניים  מטעמים   Æלאיזון ומלוות  גירעון 

הממשלה ממשרדי ממשלה שאינם משרדי החינוך והרווחה¨ אולם חלקה ביחס לשאר רכיבי 

Æההכנסה בסעיף זניח

מס  רכב¨  רישוי  אגרות  בתקבולי  המקומיות  הרשויות  של  החלק  היו  המועברות  ההכנסות   Æ≥

שבח מקרקעין¨ מס רכישה ומס קנייה¨ תקבולים שגבה השלטון המרכזיÆ רכיב זה הצטמצם 

Æבהדרגה והוכלל במענקי האיזון

עד שנת ±ππ± התחילה שנת התקציב ב/± באפריל והסתיימה ב/±≤ במרסÆ משנת ≥ππ± חל   Æ¥

Æמעבר לשנת תקציב קלנדרית

לפיכך   Æהקלנדרית התקציב  לשנת  מעבר  שנת  הייתה  זו  שנה   Æהושמטו  ±ππ± שנת  נתוני   Æµ

 Æחודשים בלבד π הנתונים המבוקרים לשנה זו כוללים

Æהנתונים כוללים את המועצות האזוריות  Æ∂

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ שנתון סטטיסטי לישראל¨ שנים 

שונותÆ נתוני שנת ∏ππ± חושבו בהתאם לנתוני משרד הפנים¨ פרסומי האגף לביקורת בשלטון 

המקומי¨ דוח נתונים כספיים מבוקרים ברשויות המקומיות לשנת ∏ππ± ונתוני הלשכה המרכזית 

לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל ∑ππ±¨ לוח ∂¥∫ ßהכנסות בתקציב הרגיל לפי מקור¨ 
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פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים¨ האגף לביקורת ברשויות המקומיות¨ נתונים כספיים 

 Æ≤∞∞∂ מבוקרים

לוח ≥ הכנסות עצמיות ברשויות המקומיות לפי מגזר¨ ∂∞∞≥

רשויות ערביותרשויות יהודיותכל הרשויות

∑≤≥¨±∞≤∑¨≤≥∏≤¨≤הכנסות עצמיות לנפש

מזה∫

±≤≤±∞∞¨±∏∞πארנונה — ממגורים לנפש

∏∑ ∑∏≥¨±∏±±¨±ארנונה — מעסקים לנפש

הערה∫ תקבולי ארנונה מעסקים חושבו כהפרש בין סך תקבולי הארנונה לבין תקבולי הארנונה 

Æממגורים

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל 

 Æ®נתוני רשויות מקומיות ועיריות בלבד© ≤∞∞∂

     
   

     

126

267

431

981

1 129

789

1 079

891
950

789

17
68

119 138
84

259

0

200

400

600

800

1,000

1,200

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

"

,
,

-  

תרשים ±± ארנונה מעסקים לנפש לפי אשכולות חברתיים(כלכליים ומגזר¨ ∂∞∞≥



≥¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Brender, 2005



≥µ

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

תרשים ≥± הכנסות מארנונה ממשקי בית לנפש 

לפי אשכולות חברתיים(כלכליים ומגזר¨ ∂∞∞≥

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים¨ האגף לביקורת ברשויות המקומיות¨ נתונים כספיים 
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≥∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים ≤± שיעור גביית ארנונה ממשקי בית ©לפני הנחות®

לפי אשכולות חברתיים(כלכליים ומגזר¨ ∂∞∞≥

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים¨ האגף לביקורת ברשויות המקומיות¨ נתונים כספיים 
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פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

תרשים ¥± שיעור גביית ארנונה ממשקי בית ©לאחר הנחות®

לפי אשכולות חברתיים(כלכליים ומגזר¨ ∂∞∞≥

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים¨ האגף לביקורת ברשויות המקומיות¨ נתונים כספיים 

Æ≤∞∞∂ מבוקרים

תרשים µ±א טווח שיעורי הגבייה מארנונה למגורים ברשויות היהודיות 

לפי אשכול חברתי(כלכלי¨ ∂∞∞≥

Æ≤∞∞∂ מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים¨ נתונים כספיים מבוקרים לשנת
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≥∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים µ±ב טווח שיעורי הגבייה מארנונה למגורים ברשויות הערביות 

לפי אשכול חברתי(כלכלי¨ ∂∞∞≥

Æ≤∞∞∂ מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים¨ נתונים כספיים מבוקרים לשנת
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≥π

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

תרשים ∂± חלק הממשלה במימון ההוצאות של הרשויות המקומיות¨ 

 ≤∞∞≥ ¨OECD ישראל ומדינות

 ÆOECD/World Bank, 2003 מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני
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הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



¥±

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

תרשים ∑± ההוצאה הממשלתית למטופל בלשכות לשירותים חברתיים 

≤∞∞µ ¨ברשויות המקומיות לפי אשכול חברתי(כלכלי

מקור∫ מבקר המדינה¨ ∑∞∞≥Æ דוח מבקר המדינה ∑µב לשנת ∂∞∞≥ ולחשבונות שנת הכספים 
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¥≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



¥≥

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

תרשים ∏± השתתפות לא ייעודית של הממשלה בתקציב הרגיל של הרשויות 

המקומיות ביחס לסך ההוצאה על שירותים מקומיים לפי אשכול 

חברתי(כלכלי¨ ∞∞∞≥≠∂∞∞≥

הערות∫

ההוצאה על שירותים מקומיים חושבה כסכום ההוצאה על משכורות¨ שכר כללי¨ פעולות   Æ±

Æכלליות¨ השתתפויות תרומות והוצאות חד/פעמיות של הרשויות המקומיות

מיוחדים  מענקים  הכללי¨  המענק  כסכום  חושבה  הממשלה  של  ייעודית  לא  השתתפות   Æ≤

Æורזרבת שר

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים¨ האגף לביקורת ברשויות המקומיות¨ נתונים כספיים 
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הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים π± ההכנסות לנפש ברשויות הערביות כאחוז מהרשויות היהודיות¨ 

≤∞∞∂≠±ππ¥

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל¨ 
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¥µ

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל¨ 
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¥∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים ±≥ המענק הממשלתי לנפש בש¢ח¨ רשויות יהודיות 

לעומת רשויות ערביות¨ מחירי ∂∞∞≥

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל¨ 

Æשנים שונות
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¥∑

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

לוח ≤ מאפיינים חברתיים(כלכליים ותקציביים¨™ 

מועצות אזוריות לעומת שאר הרשויות

פרמטר ©בש¢ח¨ 

אלא אם צוין אחרת®

שאר הרשויות ©מועצות מועצות אזוריות

מקומיות ועיריות®

≤≤≥±ממוצע מספר תושבים ©אלפים®

הכנסה ממוצעת לתושב 

®≤∞∞µ/שכר של עובד שכיר ב©

∂¨∏≤∂µ¨π∏≥

∂∏±¨±∏∏≥¨±ארנונה מעסקים לתושב™™

∏±π∂∑∏ארנונה ממשקי בית לתושב™™™

העברות הממשלה בתקציב רגיל 

לתושב

≥¨≥¥≤±¨∂π±

∑≥±¨µ±±≤¨∑הכנסות בתקציב הרגיל לתושב

≥∏±¨µ∏∂≥¨∑הוצאות בתקציב הרגיל לתושב

Æהערכים של ההכנסות וההוצאות לנפש לסוגיהן הם בממוצעים משוקללים   ™

Æמועצות אזוריות ו/∞≤ מועצות מקומיות ועיריות µ בחישוב לא נכללו   ™™

Æמועצות מקומיות µ/בחישוב לא נכללו ≤ מועצות אזוריות ו   ™™™

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל 

 Æ≤∞∞∂

≤Æ גורמי משבר פוטנציאליים ברשויות המקומיות

±Æ≥Æ גודל האוכלוסייה



¥∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים ≥≥ יחס חוב להכנסות לפי עשירונים של גודל אוכלוסיית היישוב¨ ∂∞∞≥

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל 
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¥π

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

תרשים ≤≥ משקל ההוצאה של השלטון המקומי בכלל הוצאות הממשלה 

 ≤∞∞± ¨OECD הרחבה¨ ישראל ומדינות

ÆJoumard and Kongsrud, 2003 מקור∫ עיבוד המחברים לפי נתוני
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µ∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים ¥≥ ההוצאה הכוללת לנפש בתקציב הרגיל לפי עשירוני הגודל של 

אוכלוסיית היישוב¨ ∂∞∞≥

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל 

Æ≤∞∞∂
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µ±

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

Rubinfeld, 1987



µ≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Æ≤∞∞µ מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הסקר החברתי לשנת
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µ≥

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

תרשים ∂≥ הגירה פנימית בישראל לפי גודל אוכלוסיית היישוב¨ ∂∞∞≥

©שיעור המהגרים במשך השנה יחסית לגודל האוכלוסייה בתחילת השנה¨ באחוזים®

המרכזית  הלשכה   ¨≤∞∞∑ לשנת  הסטטיסטי  השנתון  מנתוני  המחברים  עיבודי  מקור∫ 
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µ¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים ∑≥ שיעור ההצבעה בבחירות המקומיות וגודל אוכלוסיית היישוב¨ ≤∞∞≥

Æמקור∫ בן בסט ודהן¨ פרק רביעי בספר זה
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µµ

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

תרשים ∏≥ שיעור הרשויות המקומיות שיש בהן אוכלוסייה של ∞∞∞¨µ תושבים 

או פחות¨ מדינות נבחרות

 ÆMouritzen, 2007 מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני
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µ∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

≥Æ≥Æ רמת ההכנסה של תושבי הרשות המקומית



µ∑

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

U



µ∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Æמקור∫ הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל ∂∞∞≥¨ ועיבודי המחברים
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תרשים π≥ יחס החוב להכנסות הרשות לפי רמת ההכנסה של תושבי הרשות¨ ∂∞∞≥



µπ

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

לוח ¥ החוב יחסית להכנסת היישוב לפי אשכול חברתי(כלכלי¨ ∂∞∞≥

רשויות דרוזיותרשויות ערביותרשויות יהודיותאשכול

≤≠±≥≤™∂≤

¥≠≥¥∑™∂∏™∂¥

∂≠µ¥∑µ±

±¥∑ ויותר

Æ±•/הפער לעומת יישובים יהודיים מובהק ב ™

 Æמקור∫ ריינגוורץ¨ פרק שני בספר זה

≤Æ≥Æ מאזן הכוחות בתוך הרשות המקומית



∂∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Roubini and Sachs, 1989

הפנים¨  משרד   ª≤∞∞∂ בישראל  המקומיות  הרשויות  לסטטיסטיקה¨  המרכזית  הלשכה  מקור∫ 

 Æועיבודי המחברים ª≤∞∞¥ ¨המפקח הארצי על הבחירות¨ דיסקין
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תרשים ∞≤ יחס החוב להכנסות מקומיות לפי גודל רשימת ראש הרשות¨ רשויות יהודיות



∂±

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות



∂≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים ±≤ שיעור הקולות בקלפי לפי האות הראשונה של שם המשפחה

הערה∫ קלפיות ßביתß הן קלפיות שבהן האות הראשונה של בעלי זכות הבחירה כללה את שם 

המשפחה של המועמד¨ וקלפיות ßחוץß הן קלפיות שבהן האות הראשונה של בעלי זכות הבחירה 

Æלא כללה את שם המשפחה של המועמד

Æמקור∫ בן בסט ודהן¨ פרק רביעי בספר זה

''  ''  

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

31.5%

16.1%



∂≥

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

Brender, 2005



∂¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



∂µ

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות



∂∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח µ הפער בין התקציב המתוכנן לבין ביצוע לפי חמישוני הכנסה לנפש¨ 

ממוצע ¥∞∞≥≠∂∞∞≥™ ©באחוזים®

חמישוני הכנסה 

לנפש

סטיית 

הגירעון™™

סטיית 

ההוצאה

סטיית 

ההכנסה

סטייה 

בהכנסות 

עצמיות

סטייה 

בהשתתפות 

משרדי 

ממשלה

סטייה 

במענקים

¥∂Æπ∑Æ∞∂Æ≤≥Æ∏µÆπ∞≠החמישון העליון

¥≠≤Æ≤∑Æ≥µÆ±≥Æ≥≥Æ¥¥≤

≥≠±Æ∏∏Æ±∂Æµ≤Æ¥≥Æ∑¥∏

≤≠¥Æ∏±∞Æ∂∂Æ∞∞Æ≥≥Æ∑≤¥

Æ∂±∏Æ≤πÆ∂≥Æπ¥Æ±≤µ∏≠החמישון התחתון

∞¥≥Æ∂±∞Æ≤∂Æ∑≤Æ∑¥Æ≤≠כל הרשויות

™ מיון לפי הכנסה לנפש בשנת µ∞∞≥     ™™ ביחס להכנסה המתוכננת

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים¨ האגף לביקורת ברשויות המקומיות¨ נתונים כספיים 

Æ≤∞∞∂≠≤∞∞¥ מבוקרים



∂∑

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

¥Æ≥Æ הפיתוי המשולש

 Joumard and Kongsrud,
2003



∂∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



∂π

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות
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תרשים ≥≤ מענק איזון לתושב ברשויות מקבלות מענק¨ ∞∞∞≥≠∂∞∞≥

מקור∫ עיבוד המחברים מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל¨ 

Æשנים שונות

תרשים ≤≤ מענק איזון ותמיכה ממשלתית בתכניות הבראה¨ 

הקצאה תקציבית וביצוע¨ ∞∞∞≥≠∑∞∞≥

Æמקור∫ עיבוד אגף התקציבים במשרד האוצר



∑∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



∑±

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות



∑≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



∑≥

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות



∑¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

¥Æ סיכום והמלצות

±Æ¥Æ מימון ההוצאות



∑µ

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

OECD

 •
 •

 •



∑∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

≥Æ¥Æ מימון שירותים ממלכתיים

 •



∑∑

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

 •

≤Æ¥Æ איחוד רשויות מקומיות

 •



∑∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

¥Æ¥Æ חיזוק היציבות הפוליטית

 •

Æ¥Æµ שיפור היעילות ללא פגיעה בייצוגיות



∑π

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

 •

 •
 •

 •



∏∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

נספחים

נספח ±∫ מדוע שיעורי הגבייה של מסי ארנונה כה נמוכים במגזר 
øהערבי

לוח נ≠± המשתנים המשפיעים על גובה החיוב הראשוני בממוצע למשק בית¨ ∂∞∞≥

המשתנה המוסבר∫ גובה החיוב הראשוני בממוצע למשק בית באלפי ש¢ח

סך הכולאחרתמגורים

±∞∞Æ≥קבוע

®∂Æ∂∏©

≥Æ∏µµ

®≥Æ¥≥©

µÆ∏µ∑

®¥Æ∑¥©

Æ≥¥µ∞רמה חברתית/כלכלית

®∑Æ¥π©

≠∞Æ±≤µ

®≠∞Æ∑≤©

∞Æ≤≤∞

®±Æ±∂©

∑∞±Æ∞יישוב ערבי

®∞Æ¥µ©

≠≤Æπ≤µ

®≠≥Æ≤∑©

≠≤Æ∏±∑

®≠≤Æ∏∑©

∑¥≤Æ∞≠מועצה אזורית

®≠±Æ∏∞©

≤Æ∏≤∑

®≥Æπ±©

≤Æ¥∏∞

®≥Æ±≤©

∑∏±∑∏±∑∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ≥±∑∞Æ±∑∑∞Æ±∏∏

Æמקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים



∏±

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

לוח נ≠≥ המשתנים המשפיעים על גובה החיוב ברוטו בממוצע למשק בית¨ ∂∞∞≥

המשתנה המוסבר∫ גובה החיוב ברוטו בממוצע למשק בית באלפי ש¢ח

סך הכולאחרתמגורים

¥Æ±π≥קבוע

®∂Æ≥∂©

¥Æ∂±µ

®≥Æ∑∏©

∂Æ∏∞π

®µÆ∞π©

Æ≥∂π∞רמה חברתית/כלכלית

®∂Æπ∏©

≠∞Æ±π∞

®≠±Æ∞±©

∞Æ±∏∞

®∞Æ∏∑©

∞∞∂Æ∞יישוב ערבי

®≤Æ±π©

≠≥Æ¥≥±

®≠≥Æµ≥©

≠≤Æ∏≥±

®≠≤Æ∂∂©

∞Æ≥π∞≠מועצה אזורית

®≠±Æ∑∂©

≤Æ∑±∏

®≥Æ¥∂©

≤Æ≥≤∏

®≤Æ∑±©

∑∏±∑∏±∑∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ≤≥µ∞Æ±∂∂∞Æ±µ∞

Æמקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים



∏≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



∏≥

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

לוח נ≠≤ המשתנים המשפיעים על גובה הפטורים וההנחות בארנונה בממוצע 

למשק בית¨ ∂∞∞≥

המשתנה המוסבר∫ גובה הפטורים וההנחות בממוצע למשק בית באלפי ש¢ח

סך הכולאחרתמגורים

≥≥≥Æ±קבוע

®±∞Æ≥∞©

±Æ≥¥∑

®πÆ∑≥©

∞Æ∑¥±

®≤Æ∂µ©

∞Æ∂±±

®¥Æ∞≥©

±Æ∑∂µ

®∑Æ∏¥©

±Æ∂∑µ

®±∞Æ∞π©

±∑∞Æ∞≠רמה חברתית/כלכלית

®≠≥Æ∏∂©

≠∞Æ∞π≥

®≠¥Æ≤π©

≠∞Æ∞∂µ

®≠±Æ¥∏©

≠∞Æ∞¥≥

®≠±Æ∏∞©

≠∞Æ±≤≥

®≠≥Æµ¥©

≠∞Æ±±≤

®≠¥Æ≥≥©

≥¥¥Æ∞יישוב ערבי

®¥Æ∏≤©

∞Æ≥¥±

®≥Æ≥¥©

≠∞Æ¥±π

®≠±Æ∑∏©

≠∞Æ≥≥¥

®≠≤Æ∑¥©

∞Æ±∞π

®∞Æ∂≥©

∞Æ±≤∂

®±Æ∞≥©

Æ≤¥µ∞≠מועצה אזורית

®≠≥Æ±∞©

∞Æ≥≤¥

®±Æ∏∞©

≠∞Æ∞±∂

®≠∞Æ∞∞©

≤∞±Æ∞הנחות שלא כדין

®±Æ∞µ©

≠∞Æ∞≥±

®≠∞Æ≤π©

∞Æ±∂π

®±Æ¥∂©

µµ±±∏≤≤∂±∑µ±∑∏±∞¥≥מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ≥∑∑∞Æ≥µ¥∞Æ∞≥∏∞Æ∞∂∑∞Æ±∞∑∞Æ≤µ∞

Æמקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים



∏¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח נ≠¥ המשתנים המשפיעים על חיוב נטו בממוצע למשק בית¨ ∂∞∞≥

המשתנה המוסבר∫ חיוב נטו ©כולל חובות קודמים בניכוי חובות מסופקים® 

בממוצע למשק בית¨ אלפי ש¢ח

סך הכולאחרתמגורים

∏∏≤Æ≥קבוע

®≤Æππ©

µÆµ≤µ

®¥Æ≥≤©

∑Æπ±≥

®¥Æ∏∏©

≤∂≤Æ∞רמה חברתית/כלכלית

®≤Æπ∑©

≠∞Æ±∂¥

®≠∞Æ∏¥©

∞Æ≤∞∞

®∞Æ∏∞©

∑Æ±π≥יישוב ערבי

®≥Æ¥∂©

≠≥Æ∑≤∏

®≠≥Æ∂∑©

≠±Æµ≥±

®≠±Æ±π©

∑∑≥Æ∞≠מועצה אזורית

®≠∞Æµ¥©

≤Æ≥≥≤

®≤Æ∏¥©

≤Æ∞µ¥

®±Æπ∑©

∑∏±∑∏±∑∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ∞∂±∞Æ±µµ∞Æ∞µ≤

Æמקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים

לוח נ≠µ המשתנים המשפיעים על הגבייה השוטפת בממוצע למשק בית¨ ∂∞∞≥

סך הכולאחרתמגורים

¥≥≤Æ∞קבוע

®±Æ±≥©

≥Æ¥µ∂

®≥Æ≤π©

≥Æ∑∏∞

®≥Æ≤≤©

∏∂¥Æ∞רמה חברתית/כלכלית

®±∞Æ∂¥©

≠∞Æ±µ∞

®≠∞Æπ≥©

∞Æ≥±∏

®±Æ∑∂©

∂Æ∑µ∞≠יישוב ערבי

®≠≥Æ≥≤©

≠≤Æ∏≥≤

®≠≥Æ≥π©

≠≥Æµ∏∏

®≠≥Æ∏µ©

∑±±Æ∞≠מועצה אזורית

®≠∞Æ∂¥©

≤Æ∑µ∞

®¥Æ∞∑©

≤Æ∂≥≥

®≥Æ¥π©

∑∏±∑∏±∑∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ∂±≥∞Æ±∏µ∞Æ≤∏∑

Æמקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים



∏µ

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות



∏∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח נ≠∂ המשתנים המשפיעים על הגבייה בממוצע למשק בית¨ ∂∞∞≥

סך הכולאחרתמגורים

∑∞∂Æ∞קבוע

®≤Æ∞¥©

¥Æ∞∑∂

®≥Æ¥π©

¥Æ∂∏≥

®≥Æ∂∂©

Æ¥∑µ∞רמה חברתית/כלכלית

®±∞Æ≥∏©

≠∞Æ±∑∑

®≠∞Æππ©

∞Æ≤π∏

®±Æµ≤©

∂¥¥Æ∞≠יישוב ערבי

®≠±Æ∏π©

≠≥Æ≤±∂

®≠≥Æ¥∑©

≠≥Æ∂∂≥

®≠≥Æ∂∞©

Æ∞∑µ∞≠מועצה אזורית

®≠∞Æ≥π©

≤Æ∏±≥

®≥Æ∑µ©

≤Æ∑≥∏

®≥Æ≥≥©

∑∏±∑∏±∑∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æµµπ∞Æ±∑µ∞Æ≤µ∂

Æמקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים

לוח נ≠∑ המשתנים המשפיעים על שיעור הגבייה ©לפי הגדרת משרד הפנים™® 

בממוצע למשק בית¨ ∂∞∞≥

שוטףסך הכול™אחרת™מגורים™

≥µ∞Æ±µקבוע

®±∞Æπ∂©

∂∞Æ≤¥∂

®±±Æ∑±©

µ¥Æ≥∞¥

®±≥Æ±≤©

∑∂Æ∞≤∏

®≤∞Æ∏∞©

±∑±Æ¥רמה חברתית/כלכלית

®µÆπ¥©

±Æ±±¥

®±Æ¥±©

≤Æπ≤≥

®¥Æ∂∞©

±Æ∏≤¥

®≥Æ≤µ©

Æ∞±µ≤≥≠יישוב ערבי

®≠∂Æ≥≥©

≠≤µÆ∞∞∏

®≠∂Æ±≤©

≠≤¥Æ∞π∑

®≠∑Æ≥≥©

≠≥±Æ∑≥∂

®≠±∞Æπ≤©

∂¥∏Æ≤מועצה אזורית

®±Æ≥±©

±±Æµ∑∞

®≥Æµ∞©

∏Æ∞±µ

®≥Æ∞±©

≥Æµ∏π

®±Æµ≥©

∑∏±∑∏±∑∏±∑∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æµµπ∞Æ¥∞∂∞Æµ∑µ∞Æ∂µ∞

Æכולל חיוב וגבייה של חובות עבר ™

Æמקור∫ עיבוד המחברים מנתוני משרד הפנים



∏∑

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

נספח ≥

לוח נ≠∏ השפעת הגודל של אוכלוסיית היישוב על ההוצאה הכוללת לתושב

הרשויות המקומיות שנכללו 

באמידה

המקדם של לוג תושבי מספר הרשויות המקומיות

הרשות

מ/∫
ר 

ת
 יו

ה
ונ

מ
תן 

סיי
לו

וכ
א

ש
ת 

ויו
ש

≥∑µ™™™≠µ∏±∞∞∞¨≥ר

≥¨∞∞∞±∑±™™™≠≥∏∞

¥¨∞∞∞±∂µ™™™≠≥π∏

µ¨∞∞∞±µ∑™™≠≤∑±

∂¨∞∞∞±¥¥™™≠≤µ≥

∑¨∞∞∞±≥¥≠±µµ

±∞¨∞∞∞±∞∏≠∏≥

≤∞¨∞∞∞∂π≠±¥∏

™ מובהק ברמה של •∞±    ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

הערות∫

אמידת היתרונות לגודל נעשתה כל פעם מחדש עבור קבוצת רשויות מקומיות אחרת לפי   Æ±

Æגודל אוכלוסייה

לוג מספר תושבי הרשותª שכר ממוצע של  המודל שנאמד כולל את המשתנים הבאים∫   Æ≤

תושבי הרשות ב/≤∞∞≥ª שכר ממוצע בריבועª משתני דמי לרשות יהודית¨ מוסלמית¨ נוצרית 

Æודרוזית

Æמקור∫ ריינגוורץ¨ פרק שני בספר זה

נספח ≤

לוח נ≠π מידת שביעות הרצון מאזור המגורים לפי גודל אוכלוסיית היישוב

המשתנה המוסבר∫ אם המרואיין מרוצה או מרוצה מאוד מאזור המגורים

t סטטיסטיהמקדםמשתנה מסביר

©±∞Æ∑∂≤®±∂Æ∞™™™קבוע

©∂¥Æ∞∞µ®∞Æ∞אישה

©∏≤Æ∞∞∑®∞Æ∞ערבי

©∂Æ∞¥π®≠≥Æµ∞≠™™™עולה חדש±

הגדרה עצמית ליהודים∫ מסורתי לא דתי ©מושמט®

©∑Æ±∞¥®≥Æπ∞™™™חרדי

©Æ∞¥π®≤Æ≥µ∞™™דתי

©±Æ∞∞≤®∞Æ∞מסורתי דתי

©∑∏Æ∞≤¥µ®±Æ∞™חילוני



∏∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

t סטטיסטיהמקדםמשתנה מסביר

מצב משפחתי∫ רווק ©מושמט®

©∂Æ∞≤∂®±Æµ∞נשוי

©≥≥Æ∞∞µ®∞Æ∞גרושØפרוד

©∂±Æ∞≥≤®±Æ∞אלמן

©≤Æ∞∞µµ∂®≠≤Æπ∞≠™™™גיל

©¥≤Æ∞∞∞∞∏®¥Æ∞™™™גיל בריבוע

©±≥Æ∞±∑®∑Æ∞™™™הכנסה חודשית ברוטו ©קבוצתי®≥

©∑±Æ∞∞±µ®±Æ∞שנות לימוד

גודל יישוב שגרים בו יותר מ/∞∞∞¨∞∞≥ תושבים ©מושמט®

©Æ∞±µ¥®≠±Æ∞µ∞≠∞∞∞¨∞∞±≠∞∞∞¨∞∞≥ תושבים

©≥±µ∞¨∞∞∞™™≠∞Æ∞¥∞®≠≤Æ≠∞∞∞¨∞∞± תושבים

©¥∂µ∞¨∞∞∞≠≤¨∞∞∞∞Æ∞≤±∞®±Æ תושבים

©Æ∞∏∑®≥Æ∏µ∞™™™פחות מ/∞∞∞¨≥ תושבים

©Æ∞≤∑®≤Æ±π∞™™גרים בשכירות בדירה הנוכחית≤

µπ∂πמספר תצפיות¥

Adjusted R2∞Æ∞≥≤∂

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æואילך ±ππ∞ עולי שנת   Æ±

משתנה קבוצתי להכנסה לפי הפירוט הזה∫   Æ≤

∂ 5 ±∞∞¨∏≠∞∞∞¨∞± ש¢ח ± µ∞∞ 5¨≥ ש¢ח או פחות 

∑ 5 ±∞∞¨∞±≠∞∞∞¨≤± ש¢ח ≥ µ∞± 5¨≥≠∞∞∞¨¥ ש¢ח 

∏ 5 ±∞∞¨≤±≠∞∞∞¨∑± ש¢ח ≤ µ¨∞∞∞≠¥¨∞∞± 5 ש¢ח 

π 5 ±∞∞¨∑±≠∞∞∞¨¥≥ ש¢ח ¥ µ∞∞≠µ¨∞∞± 5¨∂ ש¢ח 

∞± 5 יותר מ≠∞∞∞¨¥≥ ש¢ח µ∞± 5 µ¨∂≠∞∞∞¨∏ ש¢ח 

 Æמושמט∫ הדירה שבה גרים היא בבעלותם   Æ≥

מקובץ המקור נמחקו התצפיות האלה ©מספר התצפיות שנמחקו בסוגריים®∫ גיל שאינו ידוע    Æ¥

©±®ª הגדרה עצמית מפורטת ליהודים שאינה ידועה ©ª®±µ מצב משפחתי שאינו ידוע ©±®ª שנת 

עלייה שאינה ידועה ©≥®ª בעלות ßאחרתØßלא ידועה על הדירה ©המשתנה האחרון ברגרסיה® 

Æ®±¨∞µ≤© מידע על הכנסת משק הבית ª®¥πµ©

לשנת  החברתי  הסקר  לסטטיסטיקה¨  המרכזית  הלשכה  נתוני  לפי  המחברים  עיבודי  מקור∫ 

Æ≤∞∞µ

לוח נ≠π ©המשך®



∏π

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

נספח ¥

תרשים נ≠± התפלגות הרשויות המקומיות לפי גודל אוכלוסיית היישוב

Æהערה∫ הנתונים כוללים את המועצות האזוריות

 Æ≤∞∞∂ מקור∫ הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה¨ הרשויות המקומיות בישראל
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π∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

רשימת המקורות

http://public-policy.huji.ac.il/upload/oded1.pdf  

Brender, A., 2005. Ethnic Segregation and the Quality of Local 
Government in the Minorities’ Localities: Local Tax Collection in 
the Israeli-Arab Municipalities as a Case Study, Discussion Paper 
No. 2005.01, Jerusalem: Bank of Israel Research Department.



π±

פרק ראשון המשבר ברשויות המקומיות∫ יעילות מול ייצוגיות

Joumard, I., and P. M. Kongsrud, 2003. Fiscal Relations Across 
Government Levels, Working Paper No. 375, OECD: Economics 
Department.

Mouritzen, P. E., 2007. Reforming Local Government in Denmark: 
How and Why?, Barcelona: Món Local Studies, Centre for Local 
Innovation.

Roubini, N., and J. D. Sachs, 1989. ‘Political and Economic 
Determinants of Budget Deficits in the Industrial Economies,’
European Economic Review 33: 903-938.

Rubinfeld, D. L., 1987. ‘The Economics of the Local Public Sector,’ 
in: A. Auerbach and M. Feldstein (eds.), Handbook of Public 
Economics, vol. 2, Amsterdam: North-Holland, pp. 571-645.

OECD/World Bank, 2003. Results of the Survey on Budget Practices 
and Procedures, Part 6: Fiscal Relations Among Levels of 
Government, Section 6.2: Revenues.



π≤

פרק שני

הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות¨ 

≤∞∞∂≠±ππ∑

יניב ריינגוורץ

תקציר

political budget cycles



π≥

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

±Æ מבוא

Inman, 1995

 political
budget cycles

Nordhaus, 1975

Roubini and Sachs, 1989



π¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

  Kalchheim and
Rozevitch, 1990



πµ

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

≤∞∞∂≠±ππ∏ ¨תרשים ± גירעון כלכלי שנתי כאחוז מהכנסות הרשות

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים
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π∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

≥Æ סקירת הספרות

 

Inman



π∑

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

±Æ≤Æ מאפיינים חברתיים דמוגרפיים של הרשות

Inman, 1995

Brender, 2005



π∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

≥Æ≤Æ הקשרים התקציביים בין השלטון המקומי לשלטון המרכזי

bailout
hard budget constraint

soft budget constraint

Kornai, 1979

Kornai, Maskin, and Roland, 2003



ππ

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

Singh and Plekhanov

≤Æ≤Æ הפוליטיקה המקומית

political budget cycles
Ben Porath, 1975; Nordhaus, 1975

fiscal illusion

Baber and Sen

Kalchheim and Rozevitch

Hibbs



±∞∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Inman

Roubini and Sachs, 1989; Person and Tabellini, 1999

 Roubini and Sachs,
1989; Alesina and Drazen, 1991

Solé-Ollé, 2006

¥Æ≤Æ המצב המקרו כלכלי במשק

Singh and Plekhanov, 2005

≤Æ הנתונים



±∞±

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות



±∞≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים

לוח ± סטטיסטיקה תיאורית¨ ¥∞∞≥™

חציוןסטיית תקןממוצעמשתנה

≥∏π∂¨∂∞µ≤∂∑¨µ∑¥≥≥¨µסך חוב ©אש¢ח®

∏¥≤¨µ±≥¥µ¨∏π∑¥π¥¨∏¥±הכנסות הרשות בתקציב הרגיל ©אש¢ח®

•Æ∑•≥πÆµ•∂∂Æπ±∑סך חוב חלקֵי הכנסות בתקציב הרגיל

∑∞µ¨∑¥∑≤¨¥≥∂¥¨πשכר ממוצע למשרת שכיר ב*≤∞∞≥ ©ש¢ח®

∞µ¥±±¨∑µ∂¨∑∂¥∑¥¨±≤מספר התושבים ברשות

≥∏≤±µ¥∑≥מספר מקבלי דמי אבטלה ברשות

Æהממוצעים המובאים כאן הם ממוצעים פשוטים ואינם משוקללים במספר התושבים ברשות ™

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים
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±∞≥

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

™≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨לוח ≥ סטטיסטיקה תיאורית

חציוןסטיית תקןממוצעמשתנה

©±∑≥®¥∂±¨∏≥©¥±¥¨≤®גירעון ©עודף® כלכלי ©אש¢ח®™™

π¨µπ≤≥∞π¨µ∏≤¥∞¨¥∏π≥±הכנסות הרשות בתקציב הרגיל ©אש¢ח®

גירעון ©עודף® כלכלי חלקֵי הכנסות

בתקציב הרגיל™™

∞Æ≤•±≤Æ≤•®∞Æ≥•©

∂∏µ¨∂∂∑≤¨≤≥±¥¨πשכר ממוצע למשרת שכיר ©ש¢ח®™™™

∞∞π¨π≤∞≥¨¥∂∏≥∏¨∏≥מספר התושבים ברשות

•≥Æ≤•±Æ≥•¥Æ¥שיעור הגירעון הממשלתי

•∏Æ∏•≥Æ∑•≥Æ≤שיעור צמיחת התמ¢ג

התושבים  במספר  משוקללים  ואינם  פשוטים  ממוצעים  הם  כאן  המובאים  הממוצעים    ™

Æברשות

Æ≤∞∞∂≠±ππ∏ הגירעון הכלכלי והגירעון חלקֵי ההכנסות מחושבים עבור השנים   ™™

Æ≤∞∞µ≠±ππ∑ שכר ממוצע למשרת שכיר מחושב עבור השנים   ™™™

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים



±∞¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח ≤ השוואת רשויות יהודיות וערביות

ממוצע רשויות משתנה

ערביות

ממוצע רשויות 

יהודיות

±≥±∑∑מספר הרשויות ב*¥∞∞≥

≥∏π¨≤¥∏±∏¨±±מספר התושבים ברשות¨ ¥∞∞≥

≥≤π≤≥∂¨π¨≤שכר ממוצע למשרת שכיר ©ש¢ח®¨ ≤∞∞≥

∂µÆµπÆמספר מקבלי דמי אבטלה ל*∞∞∞¨± נפש¨ ¥∞∞≥

∞≤±¨≤≥±≥¨±הכנסות עצמיות לנפש בתקציב הרגיל¨ ¥∞∞≥

¥¥±¨≥≥∏µ¨≥העברות ממשלה בתקציב הרגיל לנפש¨ ¥∞∞≥

•≥∂•∑∏חוב להכנסות בתקציב הרגיל¨ ¥∞∞≥

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨גירעון כלכלי שנתי להכנסות≥Æ∞•≠±Æ∞•

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים

¥Æ המודל האקונומטרי

±Æ¥Æ חתך הרוחב

between estimator



±∞µ

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

 Singh and
Plekhanov, 2005



±∞∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

DebtPi = αi + β1*Ni + β2*Ii + β3*Ii2 + β4*Di  + β5*Di  + β6*Di  + β7*politii  



±∞∑

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

DebtPi

Ni
Ii

Di1-Di3

Politii

≥Æ¥Æ הפאנל

 DefPit = λit + DefPit-1 + δ1*Election + δ2*∆Nit + δ3*∆Iit + δ4*∆Iit2 + δ5*Dt  

DefPit
t i

 DefPit-1
t-1 i

Election
t-1 t ∆Nit

i ∆Iit
t-1 t

t i ∆Iit2

t-1
Dt



±∞∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

fixed effects fixed effects
Nickel, 1981

Generalized Method of Moments GMM
Arellano and Bond, 1991

DefPit-1

t+1 t

t-1
GMM

DefPit
∆defPit

Nickel, 1981

Arellano and Bond

GMM

Æµ תוצאות

±ÆµÆ תוצאות החתך



±∞π

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

OLS

U



±±∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח ¥ תוצאות החתך∫ כלל הרשויות

משתנה מוסבר — חוב חלקֵי הכנסות בתקציב הרגיל¨ שנת ¥∞∞≥

≤≥±שם המשתנה

∂∞±Æ∞שכר ממוצע למשרת שכיר ברשות¨ ≤∞∞≥

™™®∞Æ∞µ±©

∞Æ±∞∑

™™®∞Æ∞µ∞©

∞Æ±±≥

™™®∞Æ∞µ±©

∑∞∞Æ∞≠שכר ממוצע בריבוע

™™™®∞Æ∞∞≤©

≠∞Æ∞∞∑

™™™®∞Æ∞∞≤©

≠∞Æ∞∞∑

™™™®∞Æ∞∞≤©

≥∏≥Æ∞משתנה דמי לרשות מוסלמית

™™™®∞Æ∞∏≤©

∞Æ≤≥∑

™™™®∞Æ∞∏±©

∞Æ≤µ¥

™™™®∞Æ∞∏≤©

≥Æ≥π∞משתנה דמי לרשות נוצרית

™™™®∞Æ±µ±©

∞Æ≤µµ

™®∞Æ±µ¥©

∞Æ≥∂∑

™™®∞Æ±µ∞©

∑Æ¥µ∞משתנה דמי לרשות דרוזית

™™™®∞Æ±≤µ©

∞Æ≥∑µ

™™™®∞Æ±≤µ©

∞Æ¥≥±

™™™®∞Æ±≤µ©

≤≥∞Æ∞≠לוג מספר תושבי הרשות

®∞Æ∞≤¥©

≠∞Æ∞∏≥

™™™®∞Æ∞≥∞©

≠∞Æ∞±∑

®∞Æ∞≤¥©

≠מספר רשימות בבחירות המקומיות

≠

∞Æ∞≤∞

™™™®∞Æ∞∞∂©

≠

≠

≠אי*תחרותיות פוליטית

≠

≠

≠

≠∞Æ∞∞≥

™™™®∞Æ∞∞±©

¥∏±¥∏±¥∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ≤≤∞Æ≤∂∞Æ≤¥

Æסטיות התקן מופיעות בסוגריים

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æהרגרסיה אינה כוללת את נתוני הרשויות הדרוזיות ברמת הגולן

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים



±±±

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות



±±≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח µ השפעת גודל הרשות על ההוצאות לתושב

משתנה מוסבר∫ הוצאות לתושב בתקציב הרגיל

±≤≥¥µ∂∑∏

מספר התושבים ברשות 

הקטנה ביותר ברגרסיה∫

≤¨∞∞∞≥¨∞∞∞¥¨∞∞∞µ¨∞∞∞∂¨∞∞∞∑¨∞∞∞±∞¨∞∞∞≤∞¨∞∞∞

∏¥±≠≥∏≠¥µ∑±≠≥∑π≠≥π∏≠≤∑±≠≤µ≤≠±µ≠לוג מספר תושבים

™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™®∞Æ∞±©™™®∞Æ∞≤©®∞Æ±∂©®∞Æµ≥©®∞Æ¥≤©

∏∑Æµ∞≠∞Æµ¥≠∞Æ∞∞∏∞Æ∞¥∞Æ¥µ∞Æµ∏∞Æ¥∂∞Æ∞≠שכר ממוצע ≤∞∞≥

™™®∞Æ∞≤©™™®∞Æ∞±©®∞Æπ∏©®∞Æ∏π©®∞Æ≤¥©®∞Æ±≤©®∞Æ≤≥©®∞Æ≤±©

¥∞∞∞∞Æ∞∞∞∞≥∞Æ∞∞∞∞≥≠∞Æ∞∞∞∞±≠∞Æ∞∞∞∞±≠∞Æ∞∞∞∞¥≠∞Æ∞∞∞∞¥≠∞Æ∞∞∞∞¥≠∞Æ∞שכר ממוצע ≤∞∞≥ בריבוע

™™®∞Æ∞¥©™™®∞Æ∞±©®∞Æ∑∂©®∞Æ∑≤©®∞Æ±∂©®∞Æ±∞©®∞Æ±π©®∞Æ≥µ©

∑¥¥¥π≤≠±∏∑≤≠±∂¥∏≠±µ≤≥Æ≥≠±≤∂πÆ∑≠±≤µ∂Æπ∏≠∏∑∏Æ∞≥≠±∏≤≥≠רשות מוסלמית

™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™®∞Æ∞∑©

≠≠µ∂±∂µ±≠∑∑≥≠¥≥∑≠∂∏∑≠∂¥≤±≠רשות נוצרית

™™®∞Æ∞≤∑©®∞Æ≥∞≤©®∞Æ≥¥¥©®∞Æ∑¥∂©®∞Æ∏µ±©®∞Æ∏≥¥©®Æ©®Æ©

±≥∏∞±≠∂∂≥π∂≠±∑±≤∑∂¥≠≤π≤≠רשות דרוזית

®∞Æ¥≤π©®∞Æπ∑©®∞Æ∑π∏©®∞Æπ∞≤©®∞Æπµ∂©®∞Æ∂≥π©®∞Æ∏∂µ©®∞Æπ∏¥©

∞π≥∞±∑∑±¥∂π≥≤µ∂≤µ¥∂µ±¥∑∏∑≥¥µ∏∞∞∞±קבוע

™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™™™®∞Æ∞∞©™®∞Æ∞∂©

µ±∑±±∂µ±µ∑±¥¥±≥¥±∞∏∂π∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ≥≥∞Æ≤π∞Æ≤∑∞Æ≤∂∞Æ≤∏∞Æ≥∞∞Æ≤∂∞Æ≤∑

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים



±±≥

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

לוח ∂ תוצאות החתך∫ רשויות יהודיות

משתנה מוסבר — חוב חלקֵי הכנסות בתקציב הרגיל¨ שנת ¥∞∞≥

¥≤≥±שם המשתנה

∏∏∞Æ±∞∞∞Æ±∞∑∞Æ±∞∂∞Æ∞שכר ממוצע למשרת שכיר ברשות¨ ≤∞∞≥
™™®∞Æ∞¥µ©™™®∞Æ∞¥¥©™™®∞Æ∞¥∞©™®∞Æ∞¥∏©

∂∞∞Æ∞∞∑≠∞Æ∞∞∑≠∞Æ∞∞∑≠∞Æ∞≠שכר ממוצע בריבוע
™™™®∞Æ∞∞≤©™™™®∞Æ∞∞≤©™™™®∞Æ∞∞≤©™™®∞Æ∞∞≤©

∂∂∞Æ∞±∑≠∞Æ∞≤≤≠∞Æ∞±±≠∞Æ∞≠לוג מספר תושבי הרשות
®∞Æ∞≤≤©®∞Æ∞≤±©®∞Æ∞≤≤©™™™®∞Æ∞≤∞©

≤Æ≥µ∞מספר רשימות בבחירות המקומיות
™™™®∞Æ±±µ©

≤∞∞Æ∞≠תחרותיות פוליטית
™™®∞Æ∞∞±©

≥¥∂Æ∞≠אחוז רשימת ראש העיר
™™™®∞Æ≤≥¥©

ππ¥±±¥±±¥±±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ∞π∞Æ±∑∞Æ±≥∞Æ≤∞

 Æסטיות התקן מופיעות בסוגריים

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים



±±¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

C3



±±µ

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

לוח ∑ תוצאות החתך∫ רשויות ערביות

משתנה מוסבר — חוב חלקֵי הכנסות בתקציב הרגיל¨ שנת ¥∞∞≥

∂µ¥≤≥±שם המשתנה

±±≤Æ∞שכר ממוצע למשרת שכיר¨ ≤∞∞≥

®±Æ±∂∞©

∞Æ≤∞≥

®±Æ±¥±©

∞Æ¥≥¥

®±Æ±∂π©

∞Æ¥±∏

®±Æ±µ∑©

∞Æ≥≥≤

®±Æ±≥π©

∞Æ≥∏∂

®±Æ±≥∏©

Æ∞≤π∞≠שכר ממוצע בריבוע

®∞Æ±¥±©

≠∞Æ∞±∏

®∞Æ±≥π©

≠∞Æ∞¥¥

®∞Æ±¥≤©

≠∞Æ∞≥∞

®∞Æ±¥∞©

≠∞Æ∞≤≥

®∞Æ±≥∏©

≠∞Æ∞≥≥

®∞Æ±≥∏©

≥∂∞Æ∞משתנה דמי לרשות נוצרית

®∞Æ≤≤∑©

∞Æ∞∞±

®∞Æ≤≤µ©

∞Æ∞∑≤

®∞Æ≤≤∑©

∞Æ∞∏¥

®∞Æ≤≤∏©

∞Æ±≤∏

®∞Æ≤≤¥©

∞Æ±≤∑

®∞Æ≤≤¥©

∏¥±Æ∞משתנה דמי לרשות דרוזית

®∞Æ±∑∂©

∞Æ±≤π

®∞Æ±∑¥©

∞Æ±µ≤

®∞Æ±∑∑©

∞Æ±∞∏

®∞Æ±∑µ©

∞Æ±±±

®∞Æ±∑±©

∞Æ±∞∞

®∞Æ±∑µ©

∑Æ∞µ∞≠לוג מספר תושבי הרשות

®∞Æ∞∑µ©

≠∞Æ±∞≤

®∞Æ∞∑∏©

≠∞Æ∞µ≥

®∞Æ∞∑µ©

≠∞Æ∞≤¥

®∞Æ∞∑π©

∞Æ∞∞≥

®∞Æ∞∏∞©

≠∞Æ∞∞∞¥

®∞Æ∞∑∏©

≠מספר הרשימות בבחירות המקומיות

≠

™∞Æ∞±π

®∞Æ∞±∞©

≠

≠

≠תחרותיות פוליטית

≠

≠

≠

≠∞Æ∞∞µ

®∞Æ∞∞µ©

µÆ≤≥π™™הרפינדל לריכוזיות חמולתית

®≤Æ±∞±©

Æµ≤µ¥±≠™™הרפינדל לריכוזיות חמולתית בריבוע

®∂Æ∞≤∞©

C3™™∞Æ∞≤∑

®∞Æ∞±∞©

≥∞∞∞C3™™≠∞Æ בריבוע

®∞Æ∞∞∞±©

±≥∞Æ∞™™שיעור הצבעה בבחירות המקומיות

®∞Æ∞∞π©

π∑∞∂π∂∞∑∞∑∞∑מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ≤≤∞Æ≤∂∞Æ≤¥

Æסטיות התקן מופיעות בסוגריים

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æהרגרסיה אינה כוללת את נתוני הרשויות הדרוזיות ברמת הגולן

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים

between estimator



±±∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח ∏ מבחני עמידות לתוצאות החתך∫ כלל הרשויות

משתנה מוסבר — חוב חלקֵי הכנסות בתקציב הרגיל¨ שנת ¥∞∞≥

משתנה מוסבר

±≤≥¥

חוב חלקי שם המשתנה

הכנסות

חוב חלקי 

הכנסות

חוב ממוצע חלקי 

הכנסות

חוב לתושב 

©ש¢ח®

שכר ממוצע למשרת שכיר 

ברשות¨ ≤∞∞≥

∞Æ±∞∑

™™®∞Æ∞µ∞©

∞Æ±πµ

™™™®∞Æ∞∑≤©

∞Æ±≥∑

™™™®∞Æ∞¥±©

µ≤µ

™™®≤≥¥©

∑∞∞Æ∞≠שכר ממוצע בריבוע

™™®∞Æ∞∞≤©

≠∞Æ∞±≥

™™™®∞Æ∞∞¥©

≠∞Æ∞∞π

™™™®∞Æ∞∞≤©

≠≥∏

™™™®±≥©

משתנה דמי לרשות 

מוסלמית

∞Æ≤≥∞

™™™®∞Æ∞∏≤©

∞Æ≤≤≥

™™™®∞Æ∞∑π©

∞Æ±∑∑

™™®∞Æ∞∑∑©

≠≤π∑

®≥∏∞©

±±≥Æ∞משתנה דמי לרשות נוצרית

®∞Æ±µπ©

∞Æ≤±±

®∞Æ±¥µ©

∞Æ∞¥∏

®∞Æ±µ≤©

π≥

™™®∑≥π©

Æ≥∑µ∞משתנה דמי לרשות דרוזית

™™™®∞Æ±≤µ©

∞Æ≥∏∂

™™™®∞Æ±±¥©

∞Æ≤µ∞

™™®∞Æ±∞¥©

±¨∞∑∑

™®µ∏≤©

¥≥∞Æ∞≠לוג מספר תושבי הרשות

®∞Æ∞≤≥©

≠∞Æ∞≤∑

®∞Æ∞≤±©

∞Æ∞∞±

®∞Æ∞≤∞©

≠≤∂≤

™™®±∞π©

מספר רשימות בבחירות 

המקומיות

∞Æ≤≥≤

™™™®∞Æ∞∑∂©

∞Æ≤¥∞

™™™®∞Æ∞∑∞©

∞Æ±π∑

™™®∞Æ∞∑π©

±¨≤∏∞

™™™®≥µµ©

¥∏±∞∏¥±±∏±¥∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ≤µ∞Æ≤∑∞Æ±π∞Æ≤±

Æסטיות התקן מופיעות בסוגריים
™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æהרגרסיה אינה כוללת את נתוני הרשויות הדרוזיות ברמת הגולן
ממוצעים  הם  זו  בספציפיקציה  המסבירים®  והמשתנים  המוסבר  ©המשתנה  המשתנים  כל    

Æ≤∞∞∂≠±πππ לשנים

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים



±±∑

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

≥ÆµÆ תוצאות הפאנל

 fixed
fixed effects GMM effects

GMM

GMM

FE



±±∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח π תוצאות הפאנל

משתנה מוסבר∫ גירעון כלכלי חלקֵי הכנסות בתקציב הרגיל

±≤≥¥

FEFE GMM GMM

¥∞Æ∞משתנה דמי לשנת בחירות

™™™®∞Æ∞∞∂©

∞Æ∞¥

™™®∞Æ∞±©

∞Æ∞¥

™™™®∞Æ∞∞∂©

∞Æ∞µ

™™®∞Æ∞≤©

∞≤Æ∞≠≠פיגור של הגירעון הכלכלי

™™™®∞Æ∞µ© 

∞Æ≥∞

™™™®∞Æ∞∂©

Æ∞µ∞לוג מספר תושבי הרשות

®∞Æ∞¥©

∞Æ∞¥

®∞Æ∞¥©

∞Æ∞≥

®∞Æ∞¥© 

∞Æ∞≤

®∞Æ∞µ©

±∞Æ∞שכר ממוצע של תושבי הרשות

®∞Æ∞±© 

∞Æ∞≤

®∞Æ∞±©

≠∞Æ∞∞∞

®∞Æ∞±¥©

≠∞Æ∞∞≥

®∞Æ∞±µ©

∞∞∞Æ∞≠שכר ממוצע בריבוע

®∞Æ∞∞∞©

≠∞Æ∞∞∞

®∞Æ∞∞∞©

≠∞Æ∞∞∞

®∞Æ∞∞∞©

≠∞Æ∞∞∞

®∞Æ∞∞∞©

±∞∞Æ∞≠מגמת זמן

™™®∞Æ∞∞∞©

≠∞Æ∞∞≤

™™®∞Æ∞∞±©

≠

´≠´≠משתני דמי לשנים

±≤≥¥

FEFE GMM GMM

Adjusted R2∞Æ∞¥∞Æ∞∑≠≠

±∞Æ∞±∞Æ∞≠≠מבחן סרגן

±≥Æ±π∞Æ∞≠≠מבחן למתאם סדרתי מסדר שני

¥µ∏±∏µ∏±¥µ¥±¥µ∏±מספר תצפיות

∑π∏±π∏±π∑±π±מספר רשויות

∏∏∞±∞±מספר שנים

Æסטיות התקן מופיעות בסוגריים

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים



±±π

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות

Blundell and Bond



±≤∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח ∞± בדיקות עמידות לתוצאות הפאנל

משתנה מוסבר∫ גירעון כלכלי חלקֵי הכנסות בתקציב הרגיל

±≤≥¥

 ABAB BB AB

גירעון כלכלי חלקי הכנסות משתנה מוסבר

בתקציב הרגיל

הפרש רמת 

החוב חלקי 

ההכנסות

Æ∞µ∞משתנה דמי לשנת בחירות

™™®∞Æ∞≤©

∞Æ∞µ

™™™®∞Æ∞±©

∞Æ∞¥

™™®∞Æ∞≤©

∞Æ±∂

™™™®∞Æ∞¥©

∞≤Æ∞פיגור של הגירעון הכלכלי

™™™®∞Æ∞∂©

∞Æ±∑

™™™®∞Æ∞¥©

∞Æ≥µ

™™™®∞Æ∞¥©

∞Æ∞≥

®∞Æ∞∂©

≥∞Æ∞לוג מספר תושבי הרשות

®∞Æ∞µ©

∞Æ∞¥

®∞Æ∞¥©

∞Æ∞¥

®∞Æ∞≥© 

∞Æ±∏

®∞Æ±¥©

≤∞∞Æ∞≠שכר ממוצע של תושבי הרשות

®∞Æ∞±µ©

≠∞Æ∞∞≥

®∞Æ∞±≤©

≠∞Æ∞∞¥

®∞Æ∞±∂©

≠∞Æ∞∞≤

®∞Æ∞≤∂©

∞∞∞Æ∞≠שכר ממוצע בריבוע

®∞Æ∞∞∞©

≠∞Æ∞∞∞

®∞Æ∞∞∞©

≠∞Æ∞∞∞

®∞Æ∞∞∞©

∞Æ∞∞∞

®∞Æ∞∞±©

´´´´משתני דמי לשנים

≥≥Æ≤±∞Æ∏∂∞Æ±¥∞Æ∞מבחן למתאם סדרתי מסדר שני

Æ∞±∞Æ∞±∞Æ∞∞∞Æ≥µ∞מבחן הנסן

≥≤≥±¥∂∂±±≤¥±¥µ¥±מספר תצפיות

∑π∑±π∑±π∏±π±מספר רשויות

∑π∏∏מספר שנים

Æסטיות התקן מופיעות בסוגריים

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים

∂Æ סיכום ומסקנות



±≤±

≤∞∞∂≠±ππ∑ ¨פרק שני הפוליטיקה של המשבר ברשויות המקומיות



±≤≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

נספח

השפעת גודל הרשות על גובה ההכנסות העצמיות

לוח נ≠± תוצאות הרגרסיה של גודל הרשות על גובה ההכנסות העצמיות¨ ¥∞∞≥

משתנה מוסבר∫ הכנסות עצמיות לתושב

שם המשתנה המסביר

∏¥π≠לוג מספר תושבי הרשות

™™™®≤µπ©

≥π±לוג מספר תושבי הרשות בריבוע

™™™®¥≤©

∂∞≥שכר ממוצע למשרת שכיר ברשות¨ ≤∞∞≥

™®±≤∞©

≤Æ≤שכר ממוצע בריבוע

®∂Æ∂©

≤∏π≠רשות מוסלמית

™™™®±π∏©

≤∏π≠רשות נוצרית

™™®≥∏µ©

≥∂π≠רשות דרוזית

™™™®≥±≥©

µ∏±מספר תצפיות

Adjusted R2∞Æ∂≥

Æסטיות התקן מופיעות בסוגריים

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æהרגרסיה אינה כוללת את נתוני הרשויות הדרוזיות ברמת הגולן

Æמקור∫ עיבוד המחבר מנתוני משרד הפנים
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ÆOECD/World Bank, 2003 מקור∫ עיבוד המחברת מנתוני
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 Æהערה∫ סכום המשקלות עולה על •∞∞± מפני שחלק מהמדינות מפעילות יותר מקריטריון אחד

 ÆOECD/World Bank, 2003 מקור∫ עיבוד המחברת מנתוני

לוח ¥ שכיחות ההפרות של המגבלות החוקיות לתנאי שכר ותקני כוח אדם 

≤∞∞µ ¨ברשויות המקומיות
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לביקורת בשלטון  האגף  המקומי של  הביקורת בשלטון  דוחות  מנתוני  עיבוד המחברת  מקור∫ 

Æהמקומי במשרד הפנים

60

50

40

30

20

10

0

52%

  

  
 

38%

  
  

  
  
  
  
  

  
  

  

  
 

  

  
33%  

  
  
  
  

  

  

  

 

  

19%

  
  
  

  
  

14%

  

  

  

  
 

  

 )
(



±∂±

פרק שלישי תהליך התקצוב ברשויות המקומיות להלכה ולמעשה

OECD

תרשים ∞± תפקיד הממשלה המרכזית בקביעת רמת ההוצאה של יחידות 

OECD השלטון הכפופות לה¨ ישראל ומדינות

Æהערה∫ סכום המשקלות עולה על •∞∞± מפני שחלק מהמדינות מסווגות ליותר מקטגוריה אחת

ÆOECD/World Bank, 2003 מקור∫ עיבוד המחברת מנתוני
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הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

תרשים ±± חלוקת תחומי האחריות בין רמות השלטון ביחס להוצאה של 

OECD השלטון המקומי ©עבור חלק הארי של רכיבי ההוצאה®¨ ישראל ומדינות

ÆOECD/World Bank, 2003 מקור∫ עיבוד המחברת מנתוני

∏Æ מעורבות משרד הפנים בקביעת דרכי המימון של 
הגירעון ברשויות המקומיות
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פרק שלישי תהליך התקצוב ברשויות המקומיות להלכה ולמעשה
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הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



±∂µ

פרק שלישי תהליך התקצוב ברשויות המקומיות להלכה ולמעשה

Æπ סיכום ומסקנות

OECD תרשים ≥± מגבלות על היכולת ללוות¨ ישראל ומדינות

מגבלות  מדפוס  יותר  חל  מהמדינות  שבחלק  מפני   ±∞∞• על  עולה  המשקלות  סכום  הערה∫ 

Æאחד

ÆOECD/World Bank, 2003 מקור∫ עיבוד המחברת מנתוני
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פרק שלישי תהליך התקצוב ברשויות המקומיות להלכה ולמעשה
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הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

נספחים

נספח ±∫ הנחיות משרד הפנים להגשת התקציב של הרשויות 
המקומיות
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הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

נספח ≥  

לוח נ≠± השתתפות משרד החינוך בתקציב הרשויות המקומיות לשנת ∑∞∞≥∫ 

שיעורי ההשתתפות וקריטריונים להקצאה עבור סעיפי תקצוב נבחרים

קריטריונים לקביעת התקן שיעור ההשתתפותתחום פעילות

וØאו שיעור ההשתתפות

מספר התקנים נקבע בהתאם למספר •µ∑קב¢ט

Æבתי ספרØכיתות לימודØגני ילדים •∞∞±שומרים

•∑∏שרתים

•∑∏מזכירים

•∑∏לבורנטים

•∞∞±ספרנים

סיוע טכני בחינוך העל�

יסודי

∏∑•

•∞∞±רכז חינוך בחינוך העל�יסודי

שעות התקן ושיעור ההשתתפות נקבעים •∞∑ Ø•∞∞±סייעות בחינוך המיוחד

בהתאם למאפייני הקשיים של התלמידים בכל 

Æכיתה

מספר התקנים נקבע בהתאם לאומדן מספר •µ∑קציני ביקור סדיר

נושרים פוטנציאליים¨ מספר התלמידים ורמתו 

Æכלכלית של היישוב�החברתית

מספר התקנים נקבע לפי גודל היישובÆ•∏∂פסיכולוגיםØיות

ברשויות מקבלות מענק¨ תקן לכל ±≤ ילדים•∑±± ©תוספת •∑± ליום וß®עוזרØת גננת

ברשויות נטולות מענק¨ תקן לכל ≤≤ ילדים

Æילדים ±≤≠µ בגן חינוך מיוחד¨ תקן לכל

רשויות באשכולות ± ו�≥•∞π מעלות הגןגנים לגילים ≤≠¥

שכונות בשיקום שכונות

יישובי קו עימות

ילדי עולים 

ßרשויות באזור עדיפות לאומית א

•µ∑ מההפרש בין תשלומי 

ההורים לגובה שכר הלימוד

שאר היישובים

הסעות תלמידים

©עד שנת התקציב ∑∞∞≥ 

כללו הקריטריונים לחלוקה 

מיקום באזור עדיפות 

 ®Æלאומית

∏µ•מועצות אזוריות

רשויות נטולות מענק איזון•∞¥

µ∞•רשויות אחרות וגופים ציבוריים
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קריטריונים לקביעת התקן שיעור ההשתתפותתחום פעילות

וØאו שיעור ההשתתפות

השתתפות מינימלית בגובה בתי ספר תיכוניים

•π∏ לבתי ספר עיוניים ו�•∏∏ 

לבתי ספר טכנולוגיים

משרד החינוך משתתף במימון שכר הלימוד 

בבתי הספר התיכוניים הכולל חישוב כלל 

ההוצאות לתלמידÆ שיעור ההשתתפות במימון 

שכר הלימוד בבתי ספר תיכוניים נקבע 

 Æ®בהתאם למסלול הלימודים ©עיוני או טכנולוגי

עד שנת ∑∞∞≥ זכו בתי ספר מקיפים באזור 

עדיפות לאומית אß למימון נוסף מעבר לשיעור 

Æההשתתפות המינימלי

שיעור ההשתתפות יורד עם העלייה בדירוג •∞π∞•≠µאגרת שכפול

Æכלכלי של הרשות המקומית�החברתי

מקור∫ 

משרד החינוך¨ המנהל לכלכלה ולתקציבים¨ תקציב החינוך∫ השתתפות המשרד בתקציבי הרשויות המקומיות    Æ±

לשנת ∑∞∞≥∫ 

http://cms.education.gov.il/educationcms/units/minhalcalcala/takzivhachinuch/hishtatfut/2007  
משרד האוצר¨ אגף התקציבים¨ הצעת תקציב משרד החינוך לשנת ∏∞∞≥∫    Æ≤

www.mof.gov.il/budget2007/docs2008/hinuch.pdf  

Æמשרד החינוך¨ מערכת שכר לימוד לבתי ספר עיוניים וטכנולוגיים בחטיבה העליונה התשס¢ז   Æ≥

לוח נ≠± ©המשך®



±∑≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

ש
די

ת ג
ח

ס
ארי ונו

סו
ת 

ח
ס

פי נו
איזון ל

ה
קי 

ענ
מ

ת 
א

צ
ק

ה
ם ל

טריוני
קרי

ח נ≠≥ 
לו

ארי
סו

ת 
ח

ס
נו

ש
די

ת ג
ח

ס
נו

ארי
סו

ת 
קרונו

ע
שינוי 

ציונל ל
הר

ת  ו א צ ו ה ה ד  צ

ם 
תוני

ס נ
סי

ב

ב 
שו

חי
ל

ה
א

צ
הו

ה

של כלל 
על 

פו
ע ב

צו
הבי

תוני 
נ

 ±ππ± ת
שנ

ת ל
מיו

קו
מ

ה
ת 

שויו
הר

Æת
מלוו

עון 
פיר

א 
לל

ת 
שנ

ת ל
מיו

קו
מ

ה
ת 

שויו
הר

ציב 
ק

ת
ע 

צו
תוני בי

נ

ם וביוב¨ 
מי

ה¨ 
סי

פנ
ת¨ 

מלוו
עון 

פיר
πππ± בניכוי∫ 

ת 
או

צ
הו

ה¨ 
עליי

ת 
ט

קלי
ת 

או
צ

הו
ת¨ 

תיו
ד

ת 
צו

ע
מו

Æף
ט

שו
עון 

ת וגיר
דו

ח
מיו

חון 
ט

בי

ת 
ע

קבי
ת® ב

מלוו
עון 

פיר
ט 

ע
מ

ה ©ל
א

צ
הו

ה
פי 

עי
ס

ת כל 
הכלל

ת 
טיבי

מ
הנור

ה 
א

צ
הו

ה
של 

שוב 
חי

תו 
עו

מ
ש

מ
ה 

א
צ

הו
ה

ס 
סי

ב

קל 
ש

מ
תן 

מ
 Æת

מיו
קו

מ
ה

ת 
שויו

הר
של 

על 
פו

ע ב
צו

הבי
פי 

ל

ע 
צו

תוני בי
מנ

שנוכו 
ה 

א
צ

הו
ה

פי 
עי

ס
מ

ד 
ח

א
אי לכל 

מ
צ

ע

תו 
עו

מ
ש

מ
ש¨ 

די
ת ג

ח
ס

ה נו
ס

ס
תב

ה
ם 

ה
עלי

ש
ציב 

ק
ת

ה

ם 
תי

שירו
ה

סל 
ת 

ע
קבי

טיבי ב
מ

הנור
הרכיב 

ת 
דל

הג

 Æעל
פו

ה ב
א

צ
הו

ה
ת 

מ
על ר

ת 
מכו

ת
ס

ה
א 

מלי¨ ול
מיני

ה

ה 
א

צ
הו

ה
ם 

סכו
ש 

פ
ה לנ

א
צ

הו
של 

מלי 
סי

ק
מ

ם 
סכו

ע 
קב

נ

ת∫
שו

הר
פייני 

א
מ

ם ל
א

ת
ה

ב

Æת
עיריו

ת ו
מיו

קו
מ

ת 
צו

ע
מ

Æ¥≠± ת
שכולו

א
ת ב

אזוריו
ת 

צו
ע

מו

Æ±∞≠µ ת
שכולו

א
ת ב

אזוריו
ת 

צו
ע

מו

צור 
ה לי

ד
ע

ת נו
שו

ת לר
שב

חו
מ

ה
ה 

א
צ

הו
ה

ה 
ת גוב

הגבל

Æת
עלו

תיי
ה

חיובי ל
ץ 

מרי
ת

ה 
א

צ
הו

ה
ס 

סי
ב

ם 
א

ת
ה

ב
ע 

ב
ק

נ

ת
שו

הר
דל 

לגו

ה 
א

צ
הו

ה
ס 

סי
של ב

ד 
פר

שוב נ
חי

ת¨ 
מיו

קו
מ

ת 
צו

ע
מו

עבור 
ש 

פ
לנ

עבור 
 Æת

אזוריו
ת 

צו
ע

מו
ת ו

עיריו

תי 
ש

עו 
קב

ת נ
שונו

א
הר

תי 
ש

ם 
א

ת
ה

ה¨ ב
א

צ
הו

ת 
מ

של ר
ת 

דרגו

  Æדל
לגו

ש 
פ

ה לנ
א

צ
הו

של 
ת 

דרגו
מ

ש 
שלו

ת 
ע

קבי

ת 
מיו

קו
מ

ת 
צו

ע
מו

עבור 
ת 

שו
הר

דל 
ם לגו

א
ת

ה
ב

 Æת
עיריו

ו

ת 
ח

א
ה 

דרג
מ

ה 
ע

קב
ת נ

אזוריו
ת 

צו
ע

מו
עבור 

 Æש
פ

ה לנ
א

צ
הו

של 

ם 
ד

ק
מ

על 
ע 

פי
ש

מ
א 

פלי ל
צי

מוני
ה

ד 
מ

ע
מ

ה
ת¨ 

פירי
מ

א

ת 
צו

ע
מו

חין בין 
מב

א 
ש ל

די
ח ג

דו
פיכך 

דלÆ ל
תרון לגו

הי

 Æדל
תרון לגו

הי
עניין 

ת ל
עיריו

ת ל
מיו

קו
מ

סרון 
חי

ה
ת 

עלויו
ת 

א
ת 

שויו
הר

על כלל 
טיל 

ה
מל

ע 
מנ

הי
ש ל

י

 Æת
ת≠כלכלי

תי
חבר

ה 
חינ

מב
ת 

קו
חז

ת ו
טנו

ק
ת 

שויו
טן בר

קו
ל

שך¨ 
מ

ה
ם ב

טי
פור

מ
ה

ם 
מי

ד
ק

מ
ה

קלול 
ש

חר 
א

פיכך ל
ל

ה 
א

צ
הו

של 
ת 

מלי
מיני

ה 
מ

מר
ה 

הנ
תי

ה 
ש

חל
ה ו

טנ
ק

ת 
שו

ר

ה 
א

צ
הו

ה
ת 

מ
ם ר

אול
ה¨ 

דול
ת ג

שו
מבר

ה 
ה

ה גבו
הי

ת
ש

ש 
פ

לנ

של 
ת 

ת≠כלכלי
תי

חבר
ה

ה 
ת

מ
שר

טן ככל 
ק

ת
ת 

מלי
מיני

ה

 Æתר
ה יו

ה
ת גבו

שו
הר

ם 
ד

ק
מ

תי�כלכלי
בר

ח

 ±Æ±µ≠∞Æ∏µ ה
פל

הכ
ם 

ד
ק

מ

ת 
שויו

ה לר
הגבו

ם 
ד

ק
מ

ה
©

  Æ®ת
שו

חל

 ®≠©±µ•
ד 

ע
תון 

ח
ת

ה
שירון 

ע
ת ב

שויו
•∞± לר

 Æעליון
ה

שירון 
ע

ת ב
שויו

לר

מוך 
תי�כלכלי נ

חבר
ה

טר 
מ

פר
ה

קל 
ש

מ
ארי¨ 

סו
ת 

ח
ס

בנו

שבונן 
ח

על 
ת 

קו
חז

ת 
שויו

צו לר
ק

הו
איזון 

ה
קי 

ענ
מ

ש
די¨ כך 

מ

 Æת
שו

חל
ת 

שויו
של ר

נספח ≤



±∑≥

פרק שלישי תהליך התקצוב ברשויות המקומיות להלכה ולמעשה

ת ו א צ ו ה ה ד  צ

ם 
ד

ק
מ

תי�כלכלי
בר

ח
ת 

סיי
אוכלו

של 
ת 

ת�כלכלי
תי

בר
ח

ת 
שונו

הן 
שב

ת 
שויו

ה לר
ם גבו

ד
ק

מ
© ¥•

≠∞•
ת∫ 

שו
הר

 Æ®ה
ה

ת גבו
שונו

ה

שבון 
ח

א ב
מבי

א 
ס ל

מ¢
הל

של 
תי�כלכלי 

חבר
ה

ד 
ד

מ
ה

 Æת
מי

קו
מ

ת 
שו

של ר
ה 

שבי
תו

קרב 
ת ב

ת≠כלכלי
תי

חבר
ת 

שונו
ת 

שו
חל

ת 
סיו

אוכלו
ת 

קזזו
מ

ת 
קו

חז
ת 

סיו
אוכלו

מר 
כלו

ת 
הנגזר

ה 
א

צ
הו

ה
ת 

מ
ת ר

א
ף 

ק
ש

מ
איננו 

ד 
ד

מ
ה

ש
כך 

 Æה
סיי

אוכלו
ה

פייני 
א

מ
מ

עור 
שי

פי 
ע ל

קב
חינוך נ

ת 
או

צ
הו

ם 
ד

ק
מ

ם 
ד

ק
מ

ה
© •

≠≤®≠©≥•
ת לגיל ∏±∫ 

ח
ת

מ
ה 

סיי
אוכלו

ה
ה 

סיי
אוכלו

ה
עור 

שי
הן 

שב
ת 

שויו
עבור ר

מוך 
הנ

  Æ®מוך
ה נ

עיר
צ

ה

ת 
שויו

ה בר
ח

חינוך ורוו
תי 

שירו
מון 

מי
ת ל

או
צ

הו
של 

קלן 
ש

מ
קל 

ש
מ

ם 
ה

ק ל
עני

ה
ץ ל

מל
הו

פיכך 
דולÆ ל

א ג
הו

ת 
מיו

קו
מ

ה
 Æת

מלי
מיני

ה
ה 

א
צ

הו
ה

ת 
מ

שוב ר
חי

ב

חוז 
א

פי 
ע ל

קב
ה נ

ח
ת רוו

או
צ

הו
ם 

ד
ק

מ
ם 

ד
ק

מ
ה

© •
≠≤®≠©≤•

 ∫∂µ על גיל
מ

ה 
סיי

אוכלו
ה

ם 
שי

שי
ק

ה
עור 

שי
הן 

שב
ת 

שויו
עבור ר

מוך 
הנ

Æ®מוך
נ

ה
ט

קלי
ת 

או
צ

הו
ם 

ד
ק

מ
 ±∞•

≠∞•
ת∫ 

שו
ם בר

עולי
ה

עור 
שי

פי 
ע ל

קב
נ

 Æ®ם
עולי

ה
עור 

שי
ה ב

עליי
ה

ם 
ע

ה 
עול

©

ת 
ע

קבי
ת ב

שירו
שב י

חו
מ

איננו 
ם 

שי
ד

ח
ה

ם 
עולי

ה
פר 

ס
מ

ה 
צרכי

ד 
עו

ת¨ ב
מי

קו
מ

ת 
שו

של ר
תי�כלכלי 

חבר
ה

ד 
ד

מ
ה

של 
הן 

תי
או

צ
הו

על 
ם 

עי
פי

ש
מ

ם 
עולי

ה
ת 

סיי
אוכלו

של 
 Æת

מיו
קו

מ
ה

ת 
שויו

הר

ת 
פו

די
ע

ת
מי

או
ל

ה 
א

צ
הו

ה
ס 

סי
•∞≥ לב

של 
ת 

פ
ס

תו
ת 

פו
די

ע
אזור 

ם ב
שובי

ש ביי
פ

לנ
Æת

מי
או

ל
ת 

שירו
צב י

ק
תו

מ
ש 

ת ויו¢
מו

עי
קו 

חון 
ט

הבי
ד 

שר
מ

ציב 
ק

ת
ת 

סגר
מ

ב
Æם

פני
ה

ד 
שר

מ
או 

¥•
 ∫ßא

ת 
מי

או
ת ל

פו
די

ע
 ≤•

 ∫ßת ב
מי

או
ת ל

פו
די

ע
¥•

ש∫ 
ת ויו¢

מו
עי

קו 

Æה
של

מ
מ

ה
ת 

דיניו
מ

ם ל
א

ת
ה

ם ב
שינויי

תון ל
הנ

טריון 
קרי

ת 
צו

ע
מו

ת
אזוריו

ח 
ט

ש
ארי ל

ה לינ
פל

הכ
ם 

ד
ק

מ
Æ±Æ≤≠∞Æ∏ ∫ט

פו
שי

ה
ת 

פל
מכ

ק∫ 
ח

מר
ה ל

פל
הכ

ם 
ד

ק
מ

ק 
ח

מר
ם ב

שובי
היי

פר 
ס

מ
ם 

תי
שירו

ה
מרכז 

מ
ם 

שובי
היי

דורגו 
ת 

או
צ

תו
ה

 Æה
צ

ע
מו

ה
של 

±Æ≤≠∞Æ∏ ם
מי

ד
ק

מ
ה

פי 
ת ל

ארי
לינ

≠±∞•
®≠©±¥•

ם∫ 
שובי

פר יי
ס

מ
∏•

 ≠®≠©∏•
ה∫ 

צ
ע

מו
ה

מרכז 
מ

ם 
שובי

ק יי
ח

מר
של 

ט 
פו

שי
ה

ח 
ט

ש
מ

ם 
דולי

ם ג
קי

חל
שר 

א
ת¨ כ

פירי
מ

א
ש 

מ
ש

א י
ט ל

פו
שי

ה
ח 

ט
ש

ם¨ 
שבי

מיו
ם 

אינ
ת 

אזורי
ה 

צ
ע

מו
 Æת

או
צ

הו
ה

ה 
סביר לגוב

מ
ה 

תנ
ש

מ

שך®
מ

ה
ח נ≠≥ ©

לו



±∑¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות
שך®

מ
ה

ח נ≠≥ ©
לו

ארי
סו

ת 
ח

ס
נו

ש
די

ת ג
ח

ס
נו

ארי
סו

ת 
קרונו

ע
שינוי 

ציונל ל
הר

ת ו א צ ו ה ה ד  צ

ת
מלוו

עון 
פיר

קרן 
ה

על 
ת 

מון לריביו
מי

ה
ת 

או
צ

הו

 Æש
פ

ת לנ
סי

סי
הב

ה 
א

צ
הו

ת ב
נכללו

שוב 
חי

א נכלל ב
קרן ל

ה
עון 

פיר

 Æק
ענ

מ
ה

ה 
א

צ
הו

תÆ ל
שו

הר
של 

הכולל 
חוב 

ה
ף 

ק
הי

מ
נגזר 

ה 
ם ז

סכו
 Æעל

פו
חוב ב

ה
ם 

סכו
ף 

ס
ת נו

שב
חו

מ
ה

תי�
חבר

ה
צבן 

מ
ם ל

א
ת

ה
ה ב

תנ
ש

מ
עור 

שי
פל ב

מוכ

Æ±µ•
≠∂•

ת∫ 
שויו

הר
של 

כלכלי 

ם 
קי

חל
חזר 

ה
ת ב

פו
ת

ת
ש

ה
א 

ט
מב

ה 
הגבו

עור 
שי

ה

א 
ט

מב
מוך 

הנ
עור 

שי
ה

אילו 
ה¨ ו

קרן כול
ה

או 
קרן 

ה
מ

 Æד
מון בלב

מי
ה

ת 
עלו

ה ב
הכר

ה¨ כך 
א

הלוו
ה

קרן 
של 

חזור 
מ

ה 
ח

מני
ארי 

סו
ת 

ח
ס

נו

על 
ת 

הריבי
חזרי 

ה
ת 

א
ק 

ם ר
סיכ

ה 
א

צ
הו

ה
שוב 

חי
ש

ת 
שויו

הר
א כל 

על¨ ל
פו

הÆ ב
ע

פר
א נ

של
קרן 

ה
ת 

תר
י

ד 
צ

מ
אי 

שר
א

ת 
מגבלו

קב 
ע

קרן 
ה

ת 
א

חזר 
מ

ת ל
יכולו

 Æם
קי

הבנ

ה
סי

פנ
ה 

של
מ

מ
ת 

פו
ת

ת
ש

ה
ת 

ע
צ

מו

 Æה
סי

פנ
ה

ת 
או

צ
הו

מ
ק 

חל
ת ב

ד
ח

מיו

של 
ה 

א
צ

הו
ה

ם 
סכו

ף 
ס

תוו
ת י

שב
חו

מ
ה

ה 
א

צ
הו

ל

של 
מלי 

סי
ק

מ
ה 

ד לגוב
ע

ה 
סי

פנ
מי 

שלו
ת

ת ל
שו

הר

ה 
עור ז

שי
על 

מ
 Æת

שב
חו

מ
ה

ה 
א

צ
הו

ה
סך 

מ
 ≥∞•

Æש
פר

ה
ה

מ
 ¥∞•

פו 
ס

תוו
י

ת 
שונו

תון ל
הנ

ה 
א

צ
הו

ם רכיב 
ה

ה 
סי

פנ
מי 

שלו
ת

שוי 
ע

א 
הו

דל¨ 
ה ג

שרכיב ז
פיכך כ

תÆ ל
שויו

ה בין ר
דול

ג

של 
ה 

ת
על יכול

ם 
חרי

א
ה 

א
צ

הו
מרכיבי 

תר 
ע יו

פי
ש

ה
ל

 Æם
תי

שירו
מן 

מ
ת ל

שו
הר

ת 
תיו

ד
ת 

צו
ע

מו
חון 

ט
בי

ת 
או

צ
הו

ו
ת

דו
ח

מיו

Æµ•
ת∫ 

דו
ח

מיו
חון 

ט
ת בי

או
צ

הו
ת ו

תיו
ד

ת 
צו

ע
מו

ם 
ד

ק
מ

ת ו ס נ כ ה ה ד  צ

ה
ס

הכנ
ה

ם 
סכו

Æש
פ

מלי לנ
מיני

ה 
ס

הכנ
ם 

סכו
ע 

קב
נ

סך 
שב ב

חו
שי

ש 
פ

מלי לנ
מיני

ה 
ס

הכנ
ם 

סכו
ת 

ע
קבי

ה 
תי

סו
הכנ

ת 
דל

הג
ץ ל

מרי
ת

צור 
ד לי

ע
ת נו

סו
הכנ

ה

 Æת
שו

הר
של 

ה
ארנונ

ם 
מו

סי
ק

מ
פי 

ערי
ת

ה 
ע

קב
ה 

ד
ע

הוו

עניין 
ם ל

סי
הנכ

סוגי 
פי 

מ¢ר ל
ל

ת 
שו

הÆ לכל ר
ס

הכנ
ה

ת 
מ

שוב ר
חי

א 
הו

ש
אלי 

צי
טנ

פו
ף 

ערי
ת

ע 
קב

נ

ם 
מו

סי
ק

מ
ה

ף 
ערי

ת
ת 

פל
מכ

של 
תי�כלכלי 

חבר
ם 

ד
ק

מ
ב

ד 
ע

ת 
שו

חל
ת 

שויו
ת ©¥Æ∞ לר

שו
הר

ף 
ערי

ת
ה

 Æ®ת
קו

חז
ת 

שויו
Æπ∞ לר

 Æם
סי

הנכ
ח 

ט
ש

פל ב
מוכ

אלי 
צי

טנ
פו

ה 
דירוג

פי 
ע ל

קב
ה נ

ם גביי
ד

ק
מ

Æ∞Æπ≠∞Æ∑ ∫ת
שו

הר
של 

תי�כלכלי 
חבר

ה

ה 
ארנונ

ה
חיוב 

ת 
ע

קבי
ס 

סי
על ב

ם∫ 
מגורי

ה ל
ארנונ

פי 
ע ל

קב
שיי

ף 
ערי

ת
ם ב

מגורי
ה

חי 
ט

ש
ת 

פל
מכ

©

 Æ®ת
שו

הר
של 

תי�כלכלי 
חבר

ה
ה 

דירוג

 ∂∞•
ע בין 

ם נ
מגורי

ה ל
הגביי

עור 
שי

 Æת
שו

הר
של 

תי�כלכלי 
חבר

ה
דירוג 

ם ל
א

ת
ה

•µ∏¨ ב
ל≠

 µ∞•
של 

עור 
שי

ת ב
ח

פ
ם יו

מגורי
ה ל

הגביי
עור 

שי

 Æת
שו

ם בר
עולי

ה
עור 

שי
מ

ת 
מיו

קו
מ

ת 
שויו

מגביל ר
ציב 

ק
ת

ה
ת 

דו
סו

ק י
חו

שר 
פ

א
ה 

הי
א 

פיכך ל
הÆ ל

ארנונ
ה

פי 
ערי

ת
ת 

א
על

ה
ב

ת 
צו

מל
ה

ם ל
א

ת
ה

ם ב
מו

סי
ק

מ
ה

מי 
סכו

ת 
א

ע 
קבו

ל

  Æארי
סו

ח 
דו

ה 
ק

סו
ע

ת
ה

אזורי 
של 

ף 
ק

הי
ת ב

שויו
ם בין ר

דלי
הב

ש 
י

ת 
שויו

של ר
הן 

תי
סו

הכנ
על 

ע 
פי

ש
מ

ה 
ם¨ וז

קי
ס

ע
ה

ו

ד 
מו

ע
ם ל

קי
ס

ע
ה

עלי 
של ב

ם 
ת

הÆ יכול
ארנונ

מ

 Æת
שו

חל
ת 

שויו
ת בר

מוגבל
ם 

הי
ה גבו

ארנונ
פי 

ערי
ת

ב

ם 
קי

ס
ע

ה ל
ארנונ

של 
על 

פו
ה ב

הגביי
פיכך 

ל

ה 
צב

מ
קלול 

ש
אגב 

ת 
סו

הכנ
ה

סך 
ת ב

מ
תכ

ס
מ

 Æת
מי

קו
מ

ה
ת 

שו
הר

של 
תי�כלכלי 

חבר
ה

 Æעל
פו

חיוב ב
ה

ס 
סי

על ב
ם∫ 

סי
הנכ

תר 
ה לי

ארנונ

דירוג 
ם ל

א
ת

ה
•µ∏¨ ב

•µ∑ ל≠
ה בין 

הגביי
עור 

שי

 Æת
שו

הר
של 

תי�כלכלי 
חבר

ה



±∑µ

פרק שלישי תהליך התקצוב ברשויות המקומיות להלכה ולמעשה

ת ו ס נ כ ה ה ד  צ

ת 
סו

הכנ
תר 

י

ת 
מיו

צ
ע

ת 
סו

הכנ
ו

ם 
די

שר
מ

מ

ם
דיי

עו
יי

דן 
מ

או
ה∫ 

ח
הרוו

חינוך ו
ה

ד 
שר

מ

Æת
שו

ם לכל ר
די

שר
מ

ה
ת 

פו
ת

ת
ש

ה
ל

שב 
חו

ת י
מיו

צ
ע

ה
ת 

סו
הכנ

ה
תר 

י

ה 
שנ

ה
עי 

צו
ס בי

סי
על ב

ת 
שו

לכל ר

  Æת
מ

ד
קו

ה

ה 
ד

מ
ע

מ
ת ו

שו
הר

דל 
ם לגו

א
ת

ה
סי ב

סי
ם ב

סכו

ה 
צ

ע
מו

או 
ת 

מי
קו

מ
ה 

צ
ע

מו
Øה

עיריי
פלי ©

צי
מוני

ה

 Æ®ת
אזורי

ה 
הגבו

ם 
ד

ק
מ

ה
© ≠±µ•

®≠©∑•
תי�כלכלי∫ 

חבר
ם 

ד
ק

מ

Æ®ת
קו

חז
ת 

שויו
לר

ת 
שו

ם בר
עולי

ה
עור 

שי
פי 

ה ל
ט

קלי
ם בגין 

ד
ק

מ

ם 
ד

ק
מ

ה
© •

≠∞®≠©∂Æµ•
ה∫ 

ס
הכנ

ה
מ

 µ∞•
על 

שב 
חו

מ
ה

 Æ®ה
ם גבו

עולי
פר 

ס
מ

ם 
ע

ת 
שויו

מוך לר
הנ

דירוגן 
של 

ה 
ע

פ
ש

ה
קל ל

ש
מ

תן 
א נ

ארי ל
סו

ח 
דו

 Æהן
תי

סו
הכנ

על 
ת 

שויו
של ר

תי�כלכלי 
חבר

ה

ה 
ארנונ

קבולי 
ת

מ
אינן 

ש
ת 

מיו
צ

ע
ה

ת 
סו

הכנ
ה

שוב 
חי

שלילי 
ץ 

מרי
ת

צר 
על יו

פו
ה ב

ס
הכנ

ה
מך 

ס
על 

ה 
א

ת לב
ח

א
ציב 

ק
ת

ת 
שנ

מ
ת 

סו
הכנ

ה
ת 

דל
הג

ל

 Æה
חרי

א

ב 
צי

ק
ת

ת 
ע

צ
ם¨ ה

ציבי
ק

ת
ף ה

אג
צר¨ 

או
ד ה

שר
מ

 ª®ש
די

ת ג
ד

ע
איזון ©ו

קי ה
ענ

מ
ת 

א
צ

ק
ה

ם ל
טריוני

קרי
ת 

ע
בי

ק
ה ל

ד
ע

ח הוו
דו

מי ©±∞∞≥®¨ 
קו

מ
טון 

של
הל ל

מנ
ם¨ ה

פני
ד ה

שר
מ

קור∫ 
מ

Æ≤∞∞± ת
שנ

ם ל
פני

ה
ד 

שר
מ

שך®
מ

ה
ח נ≠≥ ©

לו



±∑∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

רשימת המקורות

http://public-policy.huji.ac.il/upload/oded1.pdf

www.molsa.gov.il/MisradHarevacha/
HomePageMenu/Knowledge/OfficePolicy/Bama18.htm



±∑∑

פרק שלישי תהליך התקצוב ברשויות המקומיות להלכה ולמעשה

Blochliger, H., O. Merk, C. Charbit, and L. Mizell, 2007. ‘Fiscal 
Equalization in OECD Countries,’ OECD Network on Fiscal 
Relations Across Levels of Government, Working Paper No. 4:  
www.oecd.org/dataoecd/51/6/39234016.pdf

Blondal, J. R., 2003. ‘Accrual Accounting and Budgeting, Key 
Issues and Recent Developments,’ OECD Journal on Budgeting 
3 (1): 43-60.

Joumard, I., and P. M. Kongsrud, 2003. ‘Fiscal Relations Across 
Government Levels,’ OECD Economic Studies 36 2003/1: 
www.oecd.org/dataoecd/21/34/33638994.pdf

www.pmo.gov.il/PMO/Archive/mazkir/2004/02/Spokesman9136.htm

www.mevaker.gov.
il/serve/contentTree.asp?bookid=481&id=188&contentid=&pa

rentcid=undefined&sw=1024&hw=698

http://dover.mof.gov.il/Mof/Dover/MofDoverTopNav/
MofDoverSubjects/MofDoverSubjects_1999/

MofDoverSubjects_1999_01/Subject2161_1999_1_17.htm

www.mof.gov.il/budget2007/fbudget.htm

www.mof.gov.il/budget2007/docs2008/hinuch.pdf



±∑∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

http://cms.education.gov.il/educationcms/units/minhalcalcala/  
takzivhachinuch/hishtatfut/2007

http://cms.education.gov.il/NR/rdonlyres/049E50D3-AF06-  
4C38-9C68-F9BFFC47A6C5/44179/Maarechet1.pdf

www.moin.gov.il/Apps/PubWebSite/
instructions.nsf/168B0D62503E7AE44225691A0035FC96/F
4B102EEB2B13DCD422570290064D2FA/$FILE/AddData.

PDF

www.moin.gov.il/Apps/PubWebSite/
instructions.nsf/All/024ECF97E3F2B4EDC2256AE600494BD

C/$File/AddData.pdf?OpenElement

www.moin.gov.il/Apps/PubWebSite/
mainmenu.nsf/4DF815EA4AC4E503C2256BA6002EE732/DF

BD9A79B33B5CD54225713E00296EE6/$FILE/News.pdf

www.dinmekomi.
co.il/docs/Rshuyot_2005.pdf

www.moin.gov.il/Apps/PubWebSite/publications.nsf/6E600BA  
F684ACAD2422569440020A73E/8A94BE0A2FB9F10942257

1E200350555/$FILE/Publications.pdf



±∑π

פרק שלישי תהליך התקצוב ברשויות המקומיות להלכה ולמעשה

www.dinmekomi.
co.il/docs/Rshuyot_2005.pdf

www.moin.gov.il/Apps/PubWebSite/mainmenu.nsf/4DF815EA  
4AC4E503C2256BA6002EE732/0132AE1A8FD750DB42257

0AC002B889F/$FILE/News.pdf

www.moin.gov.il/Apps/PubWebSite/
mainmenu.nsf/4DF815EA4AC4E503C2256BA6002EE732/FD

712B79CCCE4C3C4225722B00415EB3/$FILE/News.pdf

www.moin.gov.il/Apps/
PubWebSite/mainmenu.nsf/4DF815EA4AC4E503C2256BA6
002EE732/C40A24BB8FB0AF27422572560039D27D/$FILE/

News.pdf

www.moin.gov.il/Apps/PubWebSite/mainmenu.nsf/4DF815EA  
4AC4E503C2256BA6002EE732/DDEC8A74EDC860FE4225

715C002B07A9/$FILE/News.pdf

www.moin.gov.il/Apps/PubWebSite/
mainmenu.nsf/4DF815EA4AC4E503C2256BA6002EE732/63

50FB1F68C6B42A422570FF0047E318/$FILE/News.pdf

www.dinmekomi.co.il/docs/2006_01_Municipal_bonds.pdf  

www.moin.gov.il/Apps/PubWebSite/
mainmenu.nsf/4DF815EA4AC4E503C2256BA6002EE732/FD

712B79CCCE4C3C4225722B00415EB3/$FILE/News.pdf



±∏∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

www.moin.gov.il/Apps/
PubWebSite/publications.nsf/All/3E79F63A1B293791422571

D7003A4B11/$FILE/Publications.pdf?OpenElement
www.
moin.gov.il/Apps/PubWebSite/GeneralInfo.nsf/DetailsViewHe
brew/0A5BCADDA3BEF7FC422569CE007DEFB8?openDoc

ument
www.moin.gov.
il/Apps/PubWebSite/publications.nsf/6E600BAF684ACAD242
2569440020A73E/9548EC8B325DD0D64225719100486C70/

$FILE/Publications.pdf

www.dinmekomi.co.il/docs/yalkut-5657%5B1%5D_pages.pdf  

www.molsa.gov.il/NR/rdonlyres/7C277A42-67FF-4160-AE04-  
26F428C4E382/0/TikzuvLeShirutRevacha.pdf



±∏±

פרק שלישי תהליך התקצוב ברשויות המקומיות להלכה ולמעשה

Council of Europe: Report by the Steering Committee on Local and 
Regional Democracy, 2002. Budgetary Procedures and Budget 
Management at Local Authority Level  www.coe.int/t/e/legal_
affairs/local_and_regional_democracy/documentation/library/
localregionalauthorities/78.pdf

OECD, Fiscal Federalism Network, Center for Tax Policy and 
Administration, Revenue Structure of Sub-Central Government: 
www.oecd.org/LongAbstract/0,3425,en_2649_35929024_3741
2345_119656_1_1_1,00.html

, Fiscal Federalism Network, Center for Tax Policy and 
Administration, Taxing Power of Local and Regional Government 
in OECD Countries, Table 1: Tax Autonomy of Sub-Central 
Government: www.oecd.org/dataoecd/28/33/36451568.pdf

OECD/World Bank, 2003. Results of the Survey on Budget Practices 
and Procedures: http://ocde.dyndns.org/
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הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



±∏≥

פרק רביעי

זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

אבי בן בסט ומומי דהן

תקציר

U

CES



±∏¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

±Æ מבוא

Downs, 1957

Riker and Ordeshook, 1968

 Palfrey and
Rosenthal, 1985



±∏µ

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

Harsanyi, 1980

 Uhlaner

 Filer et al.

Coate and Conlin

 Harsanyi
(1980)

Coate and Conlin, 2004; Feddersen and Sandroni, 2006
 Uhlaner, 1989; Merton, 1991;

Filer et al., 1993
Shamir and Arian

Fowler and Kam



±∏∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Tajfel
Tajfel

Huddy, 2003

Fowler and Kam, 2007

 Feddersen and Sandroni

U

 Fowler and Kam



±∏∑

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

 Coate and Conlin

U
Feddersen and Sandroni

U

≥Æ חידת שיעור ההצבעה לרשויות המקומיות בישראל

 Blais,
2000



±∏∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Morlan, 1984

≤∞∞¥≠±π¥∏ ¨תרשים ± שיעור ההצבעה בבחירות הכלליות והמקומיות

Æמקור∫ עיבודי המחברים לפי נתוני המפקח הארצי על הבחירות
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±∏π

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

לוח ±א מאפייני הבחירות ברשויות המקומיות¨ ≤∞∞≥

רשויות ערביות רשויות יהודיות כל הרשויות

∏πÆ≤

®µÆ≥©

∂±Æ∞

®±≤Æ¥©

∑≤Æ¥

®±∑Æ≤©

שיעור ההצבעה בבחירות לרשויות 

המקומיות

∂≥Æ±

®±≤Æ≥©

∑≤Æ¥

®∑Æµ©

∂∏Æ∂

®±∞Æ¥©

שיעור ההצבעה בבחירות הכלליות

±±Æ¥

®±≤Æ±©

≤¥Æ∞

®≤±Æ¥©

±∏Æπ

®±πÆ≤©

מדד התחרותיות הפוליטית

∑¨¥π≥

®∂¨∑πµ©

≥∂¨π≥∑

®∂∏¨±¥∞©

≤¥¨∞∂¥

®µ¥¨∂∑±©

מספר בעלי זכות בחירה

±¨≥¥∑

®≥∞≤©

≥¨≤∂≤

®±¨±≥∏©

≤¨¥π∞

®±¨≥∞≤©

הכנסה לנפש

∞Æ∞∏π

®∞Æ∞π∂©

≠ ≠ מדד הרפינדל)הירשמן

±πÆ±

®±≥Æµ©

≠ ≠ גודל החמולה הגדולה ביותר 

©באחוזים®

∑µ ±±± ±∏∂ תצפיות

Æבסוגריים — סטיות התקן

Æמקור∫ עיבודי המחברים



±π∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

≤∞∞≥≠±π∑∏ ¨תרשים ≥ שיעור ההצבעה בבחירות המקומיות לפי מגזרים

מקור∫

שיעור הצבעה כללי∫

Æ≤∂≥≠≤∂≤ ßגולדברג¨ ±∞∞≥¨ עמ ∫±ππ≥≠±π∑∏

Æעיבודי המחברים על בסיס נתוני המפקח הארצי על הבחירות ∫≤∞∞≥≠±ππ∏

שיעור הצבעה במגזר הערבי∫

∏∑π±∫ עיבודי המחברים על בסיס נתוני המפקח הארצי על הבחירות¨ ßתוצאות הבחירות לרשויות 

Æ®יישובים ערביים µ±© ירושלים תשל¢ט ¨ß±π∑∏ חשוון תשל¢ט ∑ נובמבר ßהמקומיות¨ ז

Æ±±∞ ßעמ ¨±ππ≥ ¨לנדאו ∫±π∏π≠±π∏≥

Æעיבודי המחברים לפי נתוני המפקח הארצי על הבחירות ∫≤∞∞≥≠±ππ∏

Brender
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±π±

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

תרשים ≤ שיעור ההצבעה בבחירות המקומיות ביישובים ערביים נבחרים¨ 

≤∞∞≥≠±πµπ

Æמקור∫ עיבודי המחברים לפי נתוני המפקח הארצי על הבחירות

≤Æ המסגרת המושגית והמודל האקונומטרי
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±π≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

±Æ≥Æ השערה I∫ הצבעה על בסיס חמולתי

Cohen

Cohen, 1965; Rosenfeld, 1973; Al-Haj, 1988

 Cohen,
1965; Al-Haj, 1987

 Al-Haj



±π≥

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

Al-Haj, 1988



±π¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Brender, 2005

yijm = a + Bm + cDijm + vijm

yijm

m j i
m bm

i Dijm

j
m

c

≥Æ≥Æ השערה II∫ השערת גודל הקבוצה

Fowler and Kam, 2007

Ym = α0 + α1Xm + α2Dm + εm



±πµ

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

Ym

m
Xm

Dm

U

Ym = β0 + β1Xm + β3Sm + β4S
2

m + em

Xm Ym

m Sm

 Feddersen and Sandroni
U

β3

β4



±π∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Shachar and Nalebuff, 1999



±π∑

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

¥Æ הניתוח האמפירי

±Æ¥Æ הבחירות לרשויות המקומיות בישראל

≥Æ¥Æ הנתונים



±π∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח ±ב מאפייני הבחירות ביישובים ערביים שהתושבים חולקו בהם לקלפיות 

לפי שם המשפחה

©µ≤ רשויות מקומיות ערביות®

ממוצע וסטיית תקן

∑≤∑מספר בעלי זכות בחירה בקלפי

®∑∑©

≥µ∂מספר המצביעים בקלפי

®∏±©

Æµ∏∏שיעור ההצבעה ©•®

®∂Æ≥µ©

≤¥Æ¥מספר מתמודדים

®≤Æ±∂©

≥Æ∂±גודל החמולה הגדולה ביותר ©•®

®±∞Æ±∂©

Æµ±≤שיעור ההצבעה למועמדים בקלפי שבה שם משפחתם מופיע

®≤µÆ∞±©

±Æ∏±שיעור ההצבעה למועמדים בקלפי שבה שם משפחתם אינו מופיע

®±∏Æ≤±©

¥µ≤מספר הקלפיות

Æבסוגריים — סטיות התקן

Æמקור∫ עיבודי המחברים



±ππ

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות



≤∞∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

≤∞∞≥ ¨±ππ∏ ¨תרשים ¥ שיעור ההצבעה בבחירות המקומיות

Æמקור∫ עיבודי המחברים לפי נתוני המפקח הארצי על הבחירות
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≤∞±

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

תרשים µ היסטוגרמה של שיעור ההצבעה בבחירות המקומיות¨ לפי מגזר 

Æמקור∫ עיבודי המחברים לפי נתוני המפקח הארצי על הבחירות

Al-Haj, 1987

Shavit and Pierce
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≤∞≤

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

≤Æ¥Æ התוצאות



≤∞≥

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

לוח ≥ השפעת שם משפחתו של הבוחר על תוצאות הבחירות ביישובים ערביים

המשתנה המוסבר∫ שיעור הקולות למועמד בבחירות המקומיות ב)≤∞∞≥¨ לפי קלפיות

®±©®≤©®≥©®¥©

±Æ∏±™™™קבוע

®≥±Æ±±©

שם המשפחה של מועמד i מופיע בקלפי 

j
™™™±≥Æµ

®±±Æ∂∂©

™™™±≥Æ≥

®±≤Æµ∞©

™™™±±Æ∏

®±≤Æ¥µ©

™™™±πÆ±

®±≥Æ≤¥©

מנצח™ שם המשפחה של המועמד מופיע 

בקלפי

™™™∏Æ∂

®¥Æ∞¥©

חמולה קטנה מ)•≤∑Æ∑™ שם המשפחה של 

המועמד מופיע בקלפי

 ™™™≠±±Æπ≤

®≠µÆ∑∑©

Fixed effects כןכןכןלארגרסיה מסוג

≥±∂±≥±∂±≥±∂±≥±∂±תצפיות

Adjusted R2∞Æ∞∑∑

R2 – Within∞Æ∞π∞∞Æ±¥∏∞Æ±±≥

Between∞Æ∞±∑∞Æ±∂≤∞Æ∞±±

≤Æ∞∑∏∞Æ±≥π∞Æ∞π∞סך הכול

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æ∑Æ∑≥• המועמדים הוא ±µµ עבור ß®•© גודל חמולהß חציון המשתנה

Æ±∞Æ∏∂• המועמדים הוא ±µµ עבור ß®•© גודל חמולהß ממוצע המשתנה

Æמקור∫ עיבודי המחברים



≤∞¥

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



≤∞µ

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות



≤∞∂

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות



≤∞∑

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

לוח ≤ רגרסיות בסיס לשיעור ההשתתפות בבחירות בכל הרשויות המקומיות

משתנה מוסבר∫ log [turnout/(1-turnout)] בבחירות המקומיות ב)≤∞∞≥

®µ© ®¥© ®≥© ®≤© ®±©

™™™±Æ∑≥∂

®¥Æ∂¥©

™™™±Æ∑∑∑

®¥Æ∏∏©

™™™±Æ∏∑∞

®¥Æπµ©

™™™¥Æ∑∂≤

®±∞Æ∏∑©

™™™¥Æ∂≤µ

®±∞Æµ≤©

קבוע

™™™∞Æ∞≤¥

®∏Æ±≥©

™™™∞Æ∞≤¥

®∏Æ≤∏©

™™™∞Æ∞≤µ

®∏Æ≤∞©

™™™∞Æ∞≤∞

®¥Æ∑≤©

™™™∞Æ∞±¥

®≥Æ≥∏©

שיעור הצבעה בבחירות 

הכלליות

™™™≠∞Æ∞∞∂

®≠¥Æ∞µ©

™™™≠∞Æ∞∞∂

®≠¥Æ≤≥©

™™™≠∞Æ∞∞∂

®≠¥Æ±¥©

™™™≠∞Æ∞∞∏

®≠≥Æ∏≤©

מדד תחרותיות פוליטית

™™™≠∞Æ≤µ∞

®≠±∞Æ∞∏©

™™™≠∞Æ≤µ∂

®≠±∞Æ∂≤©

™™™≠∞Æ≤∂∂

®≠±∞Æ≤∑©

™™™≠∞Æ≥π≥

®≠±≤Æ≥µ©

™™™≠∞Æ≥µ∏

®≠±∞Æ∑≤©

מספר בעלי זכות בחירה 

®log©

™™™≠∞Æ¥≥±

®≠µÆ∞µ©

™™™≠∞Æ≥π∂

®≠¥Æ∂≥©

™™™≠∞Æ¥¥±

®≠¥Æ∂±©

™™™≠±Æ¥∂∏

®≠±∂Æµ¥©

™™™≠±Æ≤±π

®≠±≥Æ∂∑©
®log© הכנסה לנפש

™™™≠∞Æ∞∞∂

®≠≤Æ∏µ©

מדד תחרותיות פוליטית 

— בעיכוב

∞Æ∞±µ

®∞Æ∞∑©

רשויות חרדיות

™™≠∞Æ≤∏π

®≠≤Æ≥π©

התנחלויות

™™™±Æ≤π∏

®±≥Æ∂µ©

™™™±Æ≤µ≤

®±±Æ∑∑©

רשויות ערביות

™™™∞Æπ±∞

®µÆπ∞©

רשויות נוצריות

™™™±Æ≥±µ

®±≥Æ∞¥©

רשויות מוסלמיות

™™™±Æµµπ

®±≤Æ≤∂©

רשויות דרוזיות

±∏∂ ±∏∂ ±∏∂ ±¥∂ ±∏∂ תצפיות

∞Æ∏∏≤ ∞Æ∏π∞ ∞Æ∏∏µ ∞Æ∏≥∂ ∞Æ∑∂≤ Adjusted R2

™ מובהק ברמה של •∞±     ™™ מובהק ברמה של •µ     ™™™ מובהק ברמה של •±

Æמקור∫ עיבודי המחברים



≤∞∏

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

Matsusaka and Palda, 1993

Schwartz



≤∞π

פרק רביעי זהות חברתית והבחירות לרשויות המקומיות

Ashworth et al., 2006  Filer et al.



≤±∞

הכלכלה הפוליטית של הרשויות המקומיות

לוח ¥ השפעת הזהות החברתית על שיעור ההשתתפות בבחירות 

ביישובים הערביים

משתנה מוסבר∫ log [turnout/(1-turnout)] בבחירות המקומיות ב)≤∞∞≥

®µ© ®¥© ®≥© ®≤© ®±©

™™±Æµ∂±

®≤Æ∞∞©

™™±Æ∑∏≤

®≤Æ≥≥©

™™±Æ∑π≥

®≤Æ¥¥©

™™±Æπ∂∑

®≤Æ∑∞©

™™™≤Æ∑≥¥

®¥Æ∞∞©

קבוע

™™™∞Æ∞≥∞

®∂Æ≤∂©

™™™∞Æ∞≥∞

®∂Æ±∏©

™™™∞Æ∞≥∞

®∂Æ≥≥©

™™™∞Æ∞≤π

®∂Æ±∂©

™™™∞Æ∞≤∂

®µÆ¥∏©

שיעור הצבעה בבחירות 

הכלליות

™™™≠∞Æ∞±¥

®≠≥Æ≥¥©

™™™≠∞Æ∞±¥

®≠≥Æ≥±©

™™™≠∞Æ∞±µ

®≠≥Æ¥∂©

™™™≠∞Æ∞±¥

®≠≥Æ≥∑©

™™™≠∞Æ∞±¥

®≠≥Æ∞∑©

מדד תחרותיות פוליטית

™™≠∞Æ±∂¥

®≠≤Æ≤π©

™™≠∞Æ±∂∑

®≠≤Æ≥≥©

™™≠∞Æ±∑≥
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